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INTRODUCAO

Um modelo de financiamento como instrumento de gestdo da oferta publica de
Ensino Superior

0 modelo de financiamento é uma peca fundamental para a orientacao estratégica
da rede publica de Ensino Superior. Num sistema com 34 decisores auténomos, ele
permite alinhar as estratégias das instituicoes de Ensino Superior com os objetivos
nacionais. O designio comum é melhorar o nosso capital humano através da
qualificacdo. Para isso € necessario alterar qualitativamente o perfil de formacao da
nossa populacdo ativa, aspeto que é decisivo para o desenvolvimento econémico e
social de Portugal.

A taxa de diplomados do Ensino Superior mais do que duplicou nos ultimos 12
anos. Atingimos, em 2014, os 31,3% no indicador de referéncia internacional da
populacao na faixa etaria dos 30-34 anos com qualificacdo superior ou equivalente e
40% dos jovens com 20 anos estao hoje a frequentar o Ensino Superior. Mas temos de
ser mais ambiciosos, assumindo como grande objetivo do Ensino Superior para a
proxima década consolidar o crescimento da participacao jovem, que devera passar
dos atuais 40% para cerca de 50%.

Com o alargamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos, o Ensino Superior
estara preparado para receber os que queiram ir mais longe na sua educacao e
formacao. Mas tem também de estar preparado para dar respostas formativas de
qualidade a todos os que procuram melhorar, aperfeicoar e aprofundar a sua
formacao, numa perspetiva de ajustamento permanente das suas qualificagées a um
mercado de trabalho dinamico e competitivo.

0 Ensino Superior vai servir os pUblicos mais diversificados que o procuram com
objetivos muito diferentes. Continuando a satisfazer a ambicdo académica de
complemento educativo para muitos, apoiando mais eficazmente os jovens adultos na
transicao para a vida ativa, para além da qualificacdo e requalificacdo da populacao
ativa.

O modelo de financiamento tem assim de ser concebido como um estimulo ao
melhor desempenho de um conjunto de instituicoes auténomas, devendo apresentar-se
como um instrumento operacional de uma estratégia sustentavel de médio e longo
prazo em prol da qualidade, e garantir convergéncia para aqueles que sao os objetivos
nacionais:

e Maior participacao no Ensino Superior;

» Reforco da qualificacao e na requalificacao de ativos;

* Melhor compreensao da oferta educativa;

e Maior sucesso académico dos estudantes;

« Melhor apoio aos estudantes na construcao do seu percurso educativo.



0 estudo que agora se apresenta foi desenvolvido em colaboracao estreita com o
CRUP e com o CCISP e mostra a viabilidade da adocdo de um sistema estavel e
previsivel, com estimulos para a racionalizacao da rede publica. A proposta favorece
a diferenciacado institucional, sempre em busca da maxima qualidade. S6 assim
poderao ser melhor servidos os estudantes na sua enorme diversidade, jovens a
terminar o percurso educativo ou ativos em busca da requalificacdo. S6 assim estara
criado o ambiente para que todas as instituicoes aprofundem o seu contributo para
o desenvolvimento cultural, social, econémico e para a atenuacao dos desequilibrios
regionais.

Lisboa, 24 de junho de 2015

José Ferreira Gomes,

Secretario de Estado do Ensino Superior

Documento e material complementar disponiveis em www.dges.mec.pt/financiamento



APRESENTACAO!

Ha um amplo acordo quanto a necessidade de um modelo de financiamento que
permita as instituicdes de ensino superior publicas prever a dotacdo orcamental e
que estimule as medidas de gestao apropriadas para que os objetivos da politica
nacional de Ensino Superior sejam atingidos.

Na sequéncia das “Linhas de Orientacao Estratégica para o Ensino Superior”,
apresentadas em 7 de maio p.p., foram desenvolvidos trabalhos de modelacao do
financiamento do sistema publico, que foram apresentados e discutidos em detalhe
com o CRUP e com o CCISP.

Apesar do mandato legal? de utilizacao de uma “férmula” com critérios objetivos,
indicadores de desempenho e valores padrao relativos a qualidade e exceléncia do
ensino ministrado, sdo bem conhecidas as dificuldades deste exercicio, que podem ser
facilmente enumeradas:

» O servico educativo prestado por cada instituicado depende nédo s6 de
decisoes internas quanto a oferta, mas também da procura estudantil;

» A oferta educativa é condicionada pela definicao do nimero de vagas em
cada ciclo de estudos, que compete a instituicdo, sem prejuizo das
orientacoes da tutela nesta matéria;

e Globalmente, a procura estudantil depende do efeito conjugado da
demografia (em quebra no longo prazo) com a taxa de éxito na conclusao
do ensino secundario, especialmente no ramo cientifico-humanistico;

o 0 aumento exponencial da procura no concurso nacional de acesso cessou
por volta do ano 2000;

o As instituicoes de ensino superior pUblicas mantiveram em geral a
expectativa de crescimento, mesmo num periodo de contracdo da procura;

o Anatural pressao interna, que se faz sentir a todos os niveis da gestao da
instituicao, é invariavelmente no sentido de aumentar o quadro de pessoal
e de satisfazer as expectativas de “promocao”, independentemente da
realidade financeira e da procura estudantil;

« A conhecida rigidez da gestao de pessoal constitui uma forte justificacao
para a inevitabilidade de reforcos orcamentais “de fim de ano”, mesmo
em situacdes em que uma gestao mais rigorosa acompanhada da previsao
dos riscos poderia evitar estas “crises”;

' Apresentacdo constante da proposta colocada a disposicao do CRUP e do CCISP em 10 de
fevereiro de 2015 para discussao.

2 Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, que
estabelece a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior.
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« E reconhecido o esforco de muitas instituicées na contencdo da massa
salarial, conseguida através da nao substituicao de pessoal aposentado ou
com contrato rescindido, mas este esforco nem sempre se revela suficiente
para se adaptarem as novas condicoes de procura estudantil e de dotacao
orcamental;

» Ao longo dos anos, foram-se acumulando desajustes entre as dotacoes
orcamentais das instituicoes e a sua atividade educativa;

o Aprevista utilizacao de “critérios objetivos, indicadores de desempenho e
valores padrao relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado”
nunca foi muito além da tentativa de determinar as dotacdes orcamentais
em funcao do nimero de alunos e de fatores de custo diferenciados em
funcao da natureza do ciclo de estudos;

« Os fatores de custo que tém sido usados ao longo dos anos tiveram como
pressuposto os racios discente/docente usados na regulacao das dotacoes
de pessoal, tendo estes sido calculados no inicio dos anos 90, quando a
realidade do nosso Ensino Superior era muito diferente da atual;

« Nunca foram desenvolvidos indicadores de desempenho institucional e é
bem conhecida a dificuldade de avaliar “a qualidade e a exceléncia do
ensino ministrado”, pelo que teremos de dar os primeiros passos nestas
areas.

O crescimento da participacao no Ensino Superior esgotou-se na viragem do
século, sendo sabido que ainda estamos aquém dos parceiros com quem gostamos de
nos comparar. O grande impulso para nos aproximarmos desses paises far-se-a através
dos cursos TeSP (Técnicos Superiores Profissionais), recentemente criados3, mas ainda
podemos esperar que mais estudantes, que entretanto tenham optado pelo ramo
cientifico-humanistico, ingressem numa licenciatura.

Tudo aponta para um significativo reajuste através da valorizacdo das vias mais
profissionais e mais proximas do tecido econémico, replicando o percurso que esta a
ser feito noutros paises. Estando o Ensino Superior sob pressdo orcamental na maioria
dos paises desenvolvidos, também nos temos de garantir um aumento de eficiéncia
do nosso sistema, melhorando o aproveitamento dos recursos humanos e materiais
disponiveis e dando condicées para uma gestao mais eficaz. O modelo de
financiamento proposto deve contribuir também para estes objetivos.

O diagnostico da situacao atual pode ser feito por analise dos poucos parametros
disponiveis para cada instituicdo: dotacdo anual, nimero de estudantes inscritos,
inscritos no 1.° ano pela 1.2 vez e diplomados em cada ciclo de estudos (declarados
no inquérito RAIDES#), nimero de estudantes colocados pelo Concurso Nacional de

3 Através do Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18 de marco.
4 Inquérito RAIDES feito anualmente pela Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia
(DGEEC).
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Acesso®, nUmero de estudantes inscritos por outros canais de acesso®, nUmero de
docentes de cada categoria (declarado no REBIDES?) e lista do pessoal (declarado no
inquérito INDEZ8). Uma analise das correlacbes entre estes parametros e a sua
evolucao ao longo dos ultimos anos permite identificar os casos mais distantes da
norma e até compreender as razdes de alguns afastamentos entre os custos com
pessoal e os servicos educativos prestados.

Como foi apontado nas “Linhas de Orientacao Estratégica para o Ensino Superior”,
o novo modelo de financiamento deve tender a satisfazer as seguintes caracteristicas:

« Financiamento de cada instituicao com base num conjunto de servicos
educativos ajustado a procura e as necessidades previsiveis;

» Financiamento modulado pela consideracao de fatores de qualidade, a
medida que existam indicadores auditaveis de:

o Qualidade e eficiéncia do processo educativo, baseado na aprendizagem
(valor acrescentado) dos graduados;

e Producao de conhecimento:

» Avaliada pela contribuicao para o conhecimento da humanidade;
» Avaliada pela contribuicao para a resposta aos desafios da sociedade
portuguesa;
o Transferéncia de conhecimento:

« Avaliada pelo impacto cultural, artistico, social e econdmico, nacional
e internacional, do conhecimento criado no passado e entao
reconhecido como de alto valor académico;

« Avaliada pela incorporacao de conhecimento na sociedade portuguesa
e pelo seu contributo para o desenvolvimento regional;

o Melhoria da gestao:

o Avaliada por um painel independente com base num plano de
melhoria proposto pela instituicao de ensino superior;

» Incentivo a consolidacao das instituicoes e das unidades organicas mais
pequenas.

5 Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior (CNA), anualmente organizado pela Direcao-Geral
do Ensino Superior (DGES).

¢ Informacao obtida através de um Inquérito da DGES.

7 Inquérito REBIDES feito anualmente pela DGEEC.

8 |Inquérito INDEZ feito anualmente pela DGES.



Vil

O ponto de partida do modelo consiste na definicao do conjunto de servicos
educativos acordados com cada instituicao e na parametrizacao dos fatores de custo que
associam uma dotacao-base a esse conjunto de servicos. Partindo da realidade histérica
e da procura estudantil efetiva ou previsivel, deve ser possivel definir um objetivo cujo
cumprimento seja exequivel e assim definir uma proposta de dotacao-base.

0 exercicio descrito é neutro em relacao a dimensao da instituicdo, mas penaliza
fortemente as instituicoes localizadas em regioes de menor pressao demografica e,
por isso, obrigadas a trabalhar com cursos com niimero reduzido de inscritos. Propoe-se
a introducao de um fator corretivo através da majoracao do nimero de alunos nas
regidoes em que 0s cursos terao sempre menos inscritos e onde nao se podem esperar
ganhos de escala como os expectaveis nos centros maiores. Efetivamente, trata-se de
promover um reforco da coesao territorial que viabilize a manutencao do Ensino
Superior nestas regioes de menor procura.

Sabemos que esta proposta ira ser testada dentro de cada instituicao para apreciar
a dotacao atribuida a cada unidade organica. Esse é também o objetivo para que os
estimulos de gestdo implicitos no modelo possam ser transpostos e produzam os
melhores efeitos. E previsivel que esse exercicio, se feito mecanicamente, venha a
mostrar desvios da realidade atual. Cabera entao aos responsaveis pelo governo e
pela estratégia da instituicao afinar o modelo de financiamento que, eventualmente,
queiram aplicar internamente de modo a compatibilizar a estratégia nacional com as
estratégias institucionais, que, sem prejuizo das naturais diferencas, se espera que
estejam alinhadas.

Os fatores de qualidade sugeridos e outros que possam ser desenhados com
objetivos de melhoria da qualidade em alguma das suas dimensoes terao de ser
considerados posteriormente e o seu impacto calibrado para estimular as politicas
internas das instituicoes.

Este documento representa uma resposta a necessidade de construir um modelo
de financiamento que satisfaca os principios assinalados e que possa contribuir para
encaminhar o sistema pUblico de Ensino Superior para um novo patamar de maior
equilibrio e sustentabilidade e mais orientado para a qualidade educativa e o servico
a comunidade.

Agradeco ao Professor Carlos Costa e aos técnicos que com ele colaboraram,
nomeadamente ao Doutor Pedro Martins Matias e ao Eng.° Miguel Aleluia, o trabalho
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0 financiamento do Ensino Superior publico tem origem em varias fontes, nomea-
damente dotacdes do Estado, propinas dos estudantes, doacdes, projetos e servicos.

A forma de distribuir a dotacao proveniente do Estado pelas varias Instituicoes de
Ensino Superior publicas (IESP) obedece a modelos que variam de pais para pais, mas
que se baseiam essencialmente nas seguintes componentes:

“Inputs”, usualmente estudantes inscritos ou uma funcao destes;

Desempenho, isto €, na eficiéncia e na eficacia do uso da dotacéo publica,
por exemplo através de indicadores de eficiéncia e de qualidade.

Estas podem ser consideradas num formato formula ou contrato com compromissos.

O mais habitual é encontrar-se uma combinacao das duas componentes, com
maior ou menor peso de cada uma, também numa combinacao dos referidos formatos.

0 modelo que se propde é duplamente hibrido, pois considera que uma parte da
distribuicdo orcamental é realizada através de uma formula baseada no nimero de
estudantes inscritos e, outra parte, numa formula baseada em fatores de qualidade.
Simultaneamente sao introduzidos compromissos educacionais também baseados no
nimero de estudantes inscritos e em programas de desenvolvimento e recuperacao,
e, futuramente, em indicadores de desempenho.

Perante a impossibilidade de adaptacao imediata das IESP a este novo modelo, sao
introduzidos procedimentos que permitem um periodo de transicao para os ajustes
necessarios.

0 novo modelo de financiamento é constituido por:

a) Uma particao da dotacdo orcamental que se divide em quatro componentes:

DOEF, cuja distribuicao é baseada na formula e procedimentos de adaptacao
€ Nos compromissos;

DOER, reserva constituida pelo fundo de coesao;
DOEQ, cuja distribuicao é baseada nos fatores de qualidade;

DOED, para diversos, designadamente, fundo para contingéncias, Instituto
Tecnologico e Nuclear (ITN) e outros programas especiais.

b) Uma férmula baseada no nimero de estudantes inscritos e em fatores de
custo, com correcao para a demografia e atratividade, que permite estimar em
cada ano a potencial reparticao orcamental entre as IESP da dotacao que lhes
for alocada. A fracao da dotacao orcamental para a IESP n baseada na formula,
FNOVAIRD, , é obtida por:
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FNOVAIRD, = — L0
" onEreD,
em que PD, é a pontuacdo da IESP n corrigida pela demografia e atratividade,

obtida por PD, = Fc,* P, , sendo Fc, o fator de correcao para demografia e atrati-
vidade da IESP em questao (ver Tabela 11) e P, a pontuacao da IESP n dada por:

ciclos agrups cursos

Pn= Z Z FC] Z INijkn
i=1 j=1 k=1

..., IESP; i = TeSP, 1.° ciclo, 2.° ciclo, MI, 3.° ciclo; j = 1, ..., agrupamentos;
k =1, ..., cursos

em que IN sdo os inscritos nominais no curso k, pertencente ao agrupamento
j, do ciclo i da IESP n e FC;o fator de custo do agrupamento j (ver Anexo Il),
sendo que para os calculos realizados no ano N (15) para o ano N+1 (2016):

e Os inscritos nominais, no caso dos 1.% ciclos e mestrados integrados, sao
iguais aos inscritos reais, calculados como as médias das interseccdes dos
RAIDES N-3 (2012) e N-2 (2013);

» Os inscritos nominais, no caso dos 2. ciclos e TeSP, sao iguais, respeti-
vamente, a 2 e a 1,5 vezes as entradas no 1.° ano pela 1.? vez, calculados
como as médias das interseccoes dos RAIDES N-3 (2012) e N-2 (2013),
exceto se este valor ultrapassar o numero de inscritos reais, caso em que
se tomara este ultimo valor;

e Os inscritos nominais, no caso dos 3.% ciclos, sao iguais a 1,4 vezes as
graduacoes, calculadas como as médias das interseccoes dos RAIDES N-3
(2012) e N-2 (2013);

o Para os cursos nao estaveis, isto €, que no RAIDES N-3 (2012) nao tiveram
inscritos, entradas ou graduacdes (dependendo do ciclo em questao), os
inscritos nominais sao calculados pelo algoritmo descrito aplicado ao
RAIDES N-2 (2013). Para o caso das licenciaturas e mestrados integrados
que nao tenham inscritos no RAIDES N-4 (2011) os inscritos nominais sao
os inscritos que constam no RAIDES N-2 (2013).

Uma formula que inclui um conjunto de fatores de qualidade que sinalizem
as boas praticas e que permita estimar em cada ano a potencial reparticao
orcamental da dotacao que for alocada para este fim,

DOEQ, =

DOEQ [®; « PD], [®, « PD], [®r « PD], [®¢ « PD], )
*
4 IESP[@og « PD];  YIEP[@; « PD);  YIEP[@r « PD);  XIESP[dg « PD);

onde &, @, @, e P, sao os fatores de qualidade, respetivamente para a
qualidade e eficiéncia do processo educativo, producdo de conhecimento,
transferéncia de conhecimento e melhoria da gestdo da IESP n.
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Estes fatores de qualidade tém um valor por defeito igual a unidade, estando
ainda em fase de desenvolvimento os indicadores que permitem calcula-los;

Um procedimento para a transicdo com o objetivo de acomodar a mudanca,
com uma componente de adaptacdo para todas as IESP e outra de
convergéncia a medida das necessidades de cada IESP que dela necessite:

i) Adaptacao

Tendo em conta a acumulacao de desvios que as dotacdes orcamentais tém
relativamente ao servico educacional prestado, a aplicacao de uma nova
formula terda de ser efetuada de uma forma faseada, por exemplo,
combinando-a com a dotacao histérica, numa proporcao, p, constante ou
crescente no tempo.

FNOVAIRDF, = (1 —p)  DOE,_, + p  FNOVAIRD,,

Propde-se a utilizacao de p crescente ao longo do tempo, entre 0,2 e 1,
um valor efetivo de p substancialmente superior ao que foi usado em 2012
(0,15), que aproximadamente em sete anos conduzira ao resultado
pretendido.

ii) Convergéncia

Apesar da correcao introduzida nos fatores de custo e da utilizacao de um
programa de adaptacao, ha IESP cujo financiamento previsto pelo modelo
conduziria a compromissos do lado da receita, isto €, nUmero de estudantes
inscritos que nao sao atingiveis, dado o afastamento entre o servico
educacional normalmente prestado e o que corresponderia a dotacao
histdrica.

Nestes casos sera necessario recorrer a um processo de convergéncia que se
foque nas areas responsaveis pelos desequilibrios entre a dotacéo prevista
e a despesa que nao possam ser corrigidas rapidamente. Para efeitos de
execucao orcamental, a IESP sera dividida em duas componentes: uma
incluida no modelo dos compromissos e outra no processo de convergéncia.

O procedimento é o seguinte:

o com base numa formulacao do equilibrio orcamental previsional de
cada IESP com ganho (G) negativo, é determinado o financiamento que
é necessario realizar através do fundo de coesdo, em cada ano, para
equilibrar as contas, considerando a distribuicao da dotacao, DOEF,
prevista por aplicacao da FNOVAIRDF;

e As |ESP com ganho positivo atingirao o valor nominal da % de
distribuicdo da DOEF, no limite, no final do periodo de convergéncia;

« E constituido um fundo de coesdo para suportar os deficits relativa-
mente ao equilibrio orcamental das IESP com ganho negativo;
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e A utilizacao deste fundo de coesao pelas IESP com ganho negativo
implicara a assuncao de um programa de desenvolvimento e recupe-
racao que, através de processos sustentaveis plurianuais de diminuicao
da despesa e de aumento da receita, conduza a convergéncia;

Este fundo de coesao é financiado pela componente DOER. O que se pretende
é que as IESP que usem o fundo de coesado, executando o programa de
desenvolvimento e recuperacao, venham a equilibrar-se no futuro.

Um procedimento para servir de base o estabelecimento de compromissos
educacionais que visa criar estabilidade e, portanto, facilitar o planeamento
das IESP.

Propoe-se um modelo de financiamento baseado num compromisso de cada
IESP com o MEC para prestacao de determinado servico educativo constituido
por um nimero de alunos objetivo e um intervalo de tolerancia em cada um
dos conjuntos de ciclos de estudos. Para cada CNAEF, ou CNAEF associados,
sera definido um pacote educativo que a IESP deve respeitar para manter a
dotacao orcamental.

Este modelo de compromissos podera ser revisto anualmente para pequenos
ajustes ou quando se observem desvios significativos e, de uma forma mais
profunda, logo que se conclua a adaptacao.

Podera também evoluir para incorporar metas de desempenho, representadas
por fatores de qualidade e de eficiéncia.

O procedimento € o seguinte:

a) os valores I, sao os calculados pelo algoritmo do Anexo Il aplicado as
previsoes do nimero de alunos do Anexo XII;

b) os valores objetivo dos I, sdo as médias dos I, para os anos de 2016 a 2018
e de 2019 a 2021;

c) os limites minimo e maximo sao os limites dos intervalos de variacao dos
Iy nos conjuntos de anos considerados para 1.% ciclos e mestrados
integrados, com margens minimas de 1% do valor objetivo;

d) para os 2.” e 3. ciclos nao sao considerados intervalos de tolerancia
devido a variabilidade que lhes é inerente;

e) o incumprimento destes objetivos, ou seja, caso os inscritos nominais
fiqguem fora dos referidos intervalos, tera como consequéncia uma
penalizacdo em orcamento futuro, calculada com base no nimero de
estudantes inscritos nominais observados abaixo ou acima dos limites do
intervalo de tolerancia, ou uma revisao do plano de desenvolvimento e
recuperacao.
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0 quadro seguinte mostra, para cada IESP, o resultado da aplicacdo do atras
resumido em termos de compromissos (excluindo doutoramentos) para o intervalo
2016-2018, da distribuicdo da % da dotacao pela formula com adaptacao (DOE16) e,
quando aplicavel, do respetivo aumento percentual via fundo de coesao para 2016.

0 modelo de previsao do nimero de alunos (Anexo Xll) considera apenas as vagas
disponiveis (ndo preenchidas) sem qualquer preocupacao de seletividade que as
universidades com maior preocupacao de prestigio académico possam vir a introduzir.
A tabela 15 evidencia a enorme variacao do posicionamento em percentil médio dos
estudantes colocados. Uma tal preocupacao levaria a uma redistribuicao dos alunos,
pois a colocacao destes esta hoje limitada pela definicdo administrativa do nimero
de vagas por critérios historicos, que praticamente nao atende ao desempenho escolar
dos candidatos.

Para comparacao também constam a dotacao orcamental executada em 2014
(DOE14E) e os inscritos nominais historicos. Os compromissos foram previstos com
base na aplicacdo da formula e numa estimativa da evolucdo e captacao dos alunos.
Note-se que nos compromissos propostos encontra-se incluida a previsao dos alunos
de cursos TeSP no IP Lisboa e no IP Porto.

Note-se igualmente que se trata de um exercicio que visa demonstrar a viabilidade
dos procedimentos, mas cuja aplicacdo tera de considerar a realidade de cada IESP
que necessite do fundo de coesao, em sede do respetivo plano de desenvolvimento e
recuperacao.

No caso dos 2.° ciclos que usem uma propina anual (P) superior a maxima (P,)
aplicavel aos 1.” ciclos e mestrados integrados, havera lugar a uma deducao na
dotacdo orcamental por aluno (D,) atribuida a IESP, de valor igual a metade da
diferenca entre a propina usada e uma referéncia a fixar, P, (p. ex. 2 500€), igual ou
superior a maxima.
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Inscritos Compromissos DOE16 | DOE16
IESP nominais|  (Inscritos nominais) | POE14E | ENQVAIRDF | Coesao
atuais Objetivo| Minimo | Maximo ® %) (%)
ESEC 1656 1699 1684 1714 0.77 0.77
ESEL 1540 1358 1345 1371 0.76 0.74 0.001
ESEP 1324 1321 1309 1333 0.56 0.57
ESHTE 1825 1906 1883 1926 0.35 0.35
ENIDH 689 707 680 737 0.27 0.26 0.011
IP Guarda 2612 2 761 2 700 2 856 1.09 1.03 0.057
IP Beja 2 660 2757 2 689 2 839 1.10 1.04
IP Braganca 6 161 6 572 6 420 6 817 1.83 1.82
IP Castelo Branco 3953 3820 3755 3913 1.61 1.54
IP Coimbra 10106 | 10283| 10106| 10531 2.76 2.79
IP Leiria 10197 | 10437| 10225| 10750 2.57 2.62
IP Lisboa 12991 | 13114| 12889 | 13388 4.18 4.16
IP Portalegre 1881 1863 1 804 1928 0.96 0.90 0.078
IP Santarém 3442 3 405 3349 3476 1.32 1.26 0.066
IP Setubal 5632 5717 5574 5 885 1.78 1.75 0.102
IP Tomar 2297 2210 2175 2 266 1.00 0.95 0.019
IP Viana do Castelo 4197 4 402 4317 4529 1.21 1.21
IP Viseu 5287 5221 5127 5 357 1.66 1.64 0.061
IP Cavado e Ave 3313 3534 3 441 3 641 0.51 0.55
IP Porto 17140 | 17441 | 17151 17771 4.16 4.38
Politécnicos 98 900|100 526 | 98 623 |103 027 30.46 30.34 0.396
ISCTE 6 899 7 051 7 005 7 098 1.78 1.85
U. Beira Interior 6 158 6 352 6 251 6 475 2.29 2.38
U. Madeira 2 568 2 654 2 544 2784 1.09 1.07 0.138
U. Aveiro 11484 | 11728 11540 11972 4.57 4.55
U. Coimbra 19027 | 18814| 18592 19031 7.89 7.86
U. Evora 5296 5421 5 341 5517 3.23 3.11 0.244
U. Lisboa 41512 | 42381| 41992 42747 17.48 17.42
UTAD 6 601 6 684 6 578 6 814 3.03 3.02
U. Algarve 7 443 7711 7 591 7 873 3.26 3.18 0.399
U. Minho 16095| 16328| 16127 | 16521 5.67 5.82
U. Porto 26 456 | 26 495| 26275 26715 11.42 11.51
U. Agores 3266 3300 3190 3423 1.54 1.49 0.046
U. Nova de Lisboa| 16702 | 17438| 17306| 17571 6.29 6.41
Universidades 169 505|172 356 |170 331 | 174 541 69.54 69.66 0.827
TOTAL 268 404 272 882|268 954 1277 568 | 100.00 100.00 1.223




1. FUNDAMENTACAO E PRINCIPIOS

0 financiamento do Ensino Superior publico tem origem em varias fontes, nomea-
damente dotacdes do Estado, propinas dos alunos, doacdes, projetos e servicos.

A forma de distribuir a dotacao proveniente do Estado pelas varias Instituicdes do
Ensino Superior Publicas (IESP) obedece a modelos que variam de pais para pais, mas
que se baseiam essencialmente nas seguintes componentes:

e “Inputs”, usualmente estudantes inscritos ou uma funcao destes;

« desempenho, isto é, na eficiéncia e na eficacia do uso da dotacdo publica,
por exemplo através de indicadores de eficiéncia e de qualidade.

Estas podem ser consideradas num formato formula ou contrato com compromissos.

O mais habitual é encontrar-se uma combinacao das duas componentes, com maior
ou menor peso de cada uma, também numa combinacao dos referidos formatos®.

A primeira formula de financiamento foi usada entre 19861 e 1992, sendo as
dotacdes essencialmente proporcionais ao nimero de alunos, com os custos por aluno
classificados em quatro classes. Em 1993 entrou em vigor uma segunda formula de
financiamento, que usou maior detalhe na diferenciacao dos custos por curso e
introduziu os ratios e um fator para evitar grandes variacoes interanuais, tendo-se
mantido até 2003 e sofrido desde ai varias alteracoes.

Na sequéncia da publicacdo, em 22 de agosto de 2003, da Lei de Bases do
Financiamento do Ensino Superior'’, a Portaria n.° 1174/2003, de 6 de outubro,
estabeleceu uma terceira formula de financiamento, que deu mais atencao as
questdes da qualidade e de eficiéncia2. Em 2005 foi publicada a Portaria n.°
147/2005, de 19 de janeiro, com a quarta formula de financiamento, utilizada apenas
nesse ano.

Através da Portaria n.° 231/2006, publicada no Didrio da Republica, n.° 13, de 18
de janeiro, é criada uma quinta formula de financiamento que inclui a consideracao
de ratios e de alguns indicadores de qualidade.

Posteriormente foram introduzidos os fatores de custo.

Pelo menos desde 2009, as dotacdes orcamentais tém sido calculadas essencial-
mente com base na dotacdo histdrica ou, embora muito raramente, com base na
combinacédo de uma fracao maioritaria desta com uma formula distributiva (p. ex. para
o orcamento de 2012, o peso da componente histérica variou entre 76% e 90% no
subsistema politécnico e entre 82% e 90% no subsistema universitario) essencialmente

9 “The State of Higher Education 2014”, OECD, 2014.

10 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 87/86, de 15 de dezembro, posteriormente alterada
pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 33/89, de 28 de setembro.

" Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto.

2. Amaral, A.M.S.C., “AFormula de Financiamento”. Registo Historico, CIPES-FUP, 2005.
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proporcional ao nimero de estudantes inscritos em cada area considerada, multipli-
cado pelo respetivo fator de custo e ao custo médio dos recursos humanos, mas nao
considerando fatores de qualidade.

1.1. Populacdo, procura e oferta

0 grafico da figura seguinte permite constatar que ha mais de uma década que o
nimero de alunos no Ensino Superior se mantém aproximadamente constante.

Figura 1 — Alunos Inscritos no Ensino Superior
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Apesar de o numero total de estudantes inscritos se ter mantido praticamente
constante ao longo dos Gltimos anos, existiram variacoes entre IESP com um resultado
que nao € neutro. A tendéncia observada tem sido a do crescimento da percentagem
do nimero de inscritos nas IESP situadas junto ao litoral continental oeste e a sua
diminuicao nas que se localizam no interior e no sul do pais. Naturalmente que estes
movimentos estao associados a uma multiplicidade de fatores, como, por exemplo,
a evolucao demografica, a existéncia de emprego, o crescimento continuo do niUmero
de vagas nas IESP do litoral e a sua atratividade, entre outros.

Uma ideia da base demografica de captacao natural para cada |IESP pode obter-se
considerando a populagao residente na respetiva vizinhanca. Por outro lado, a
capacidade de atracao dos estudantes que seguem um percurso cientifico-humanistico
(o profissional/tecnologico contribui com menos de 5% do total) pode capturar-se
através do nimero de inscritos via Concurso Nacional de Acesso (CNA). Uma previsao
razoavel da taxa de ocupacdo da capacidade instalada pode ser obtida através do
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valor das razoes entre as entradas totais e 1,3*NC (numerus clausus) ou entre as
entradas via CNA e o NC. A Tabela 1 mostra estes valores, permitindo comparar a
populacao residente na vizinhanca das IESP, o nimero de inscritos, niUmero de vagas
(NC), entradas via CNA em 2013 (CNA13), taxa de ocupacao via CNA (CNA13/NC),
entradas totais (ET), fracao das entradas via CNA (CNA13/ET) e taxa de ocupacao
total (ET/(1,3*NC)). E ainda apresentada a taxa de ocupacao das vagas no CNA de
2014. Estes quocientes sao relativamente baixos em algumas IESP, mostrando uma
diferenca sensivel entre a oferta e a procura. Deste ponto de vista, o subsistema
universitario tem um comportamento, em geral, mais favoravel (sustentavel) do que
o subsistema politécnico, o que podera ser explicado, em parte, pela pressao
demografica.

Embora tenha havido uma quebra da natalidade nos Gltimos anos, o que poderia
agravar estas tendéncias, uma projecao da procura previsional via CNA baseada no
comportamento atual da evolucao da natalidade e da eficiéncia do ensino secundario
indica que é provavel que exista um aumento ligeiro das entradas no Ensino Superior
nos proximos 5 a 10 anos, a qual se seguirda um decréscimo continuo nos anos
subsequentes.

Outro conjunto de dados interessantes sao os que se referem em cada Comunidade
Intermunicipal (CIM) a conclusao dos estudos secundarios e a inscricao no Ensino
Superior. A Tabela 2 mostra estes dados para o ano letivo 2013/14 e para o CNA13,
comparando a coorte de 18 anos, os diplomados do ensino secundario pela via regular
e profissional e os inscritos no Ensino Superior. O potencial de captacao de estudantes
ainda disponivel pode assim ser estimado pela comparacao entre IESP do racio entre
inscritos no Ensino Superior e diplomados do ensino secundario e pelo racio entre
diplomados do ensino secundario e populacado na coorte de 18 anos, sendo que este
Gltimo esta dependente da eficiéncia do ensino secundario nas varias regioes.

Constata-se uma grande variabilidade entre as varias comunidades intermuni-
cipais, em termos da % da populacao que conclui o secundario, o mesmo acontecendo
com a % de diplomados que ingressa no Ensino Superior.

Outro tipo de indicacao da sustentabilidade da procura pode ser obtido através da
observacao das classificacoes dos alunos colocados via CNA, por exemplo usando o
percentil médio ou, com maior sensibilidade, o percentil do Gltimo colocado. A Tabela
3 mostra o que ocorreu nos CNA de 2012 e 2013 através de um percentil (médio dos
alunos do curso ou do ultimo colocado) normalizado por agrupamento (definidos no
Anexo Il) agregado para cada IESP por uma média ponderada pelo nimero de alunos.
Note-se que os fatores de normalizacdo (percentil médio de todos ou do ultimo
colocado) sao diferentes para cada subsistema. Também deste ponto de vista, e para
este publico/procura, globalmente o subsistema universitario surge numa posicao
mais confortavel.

Os desequilibrios observaveis sdo fatores que pdem em causa a sustentabilidade
de algumas IESP, tal como estao dimensionadas, o que tem implicacées diretas na
igualdade de oportunidades, na qualidade do ensino e na coesao do territério, para
além de poder implicar a diminuicdo de investimento publico e a eventual
necessidade de realizacao de novos investimentos.
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0 Governo colocou no terreno varias acoes e iniciativas legislativas que poderao
vir a ter algum impacto no nimero de estudantes inscritos (Retomar?3, +Superior®,
Estudante Internacional® e cursos de técnico superior profissional — TeSP16) e,
consequentemente, vao no sentido de contribuir para a resolucao dos problemas ja
referidos.

Pode dizer-se que a atual implantacao territorial das instituicoes da rede de Ensino
Superior pUblica esta razoavelmente consolidada, mas apresenta problemas de
sustentabilidade, podendo necessitar de adaptacoes dimensionais e/ou organiza-
cionais. O sistema pUblico podera ter capacidade instalada, material e humana, para
acompanhar o eventual crescimento da populacao estudantil.

3 Programa que se insere no Plano Nacional de Implementacao de uma Garantia Jovem (PNI-
GJ), aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 19 de dezembro.

4 Nos termos do Regulamento aprovado pelo Despacho n.° 11306-C/2013, de 5 de setembro.

15 0 Estatuto do Estudante Internacional foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 36/2014, de 10 de
marco.

16 Os cursos Técnicos Superiores Profissionais foram criados pelo Decreto-Lei n.° 43/2014, de 18
de marco.
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1.2. Organizacdo

A Figura 2 mostra a relacdo entre a organizacao das IESP através do nimero
de unidades organicas do tipo escola ou faculdade, em funcao da dimensao, aqui
representada pelo nimero de estudantes inscritos (IR). Os pontos representam
as varias IESP e, a vermelho, estd representada uma curva de tendéncia
(NUO¢ = 1+11,3 » atan(0, 14 « =) para IR > 1 800 e NUO, = 1 para IR < 1 800) que
minimiza os quadrados dos desvios. Observa-se uma grande heterogeneidade face a
tendéncia, notando-se que IESP com um nimero semelhante de inscritos apresentam

nimeros de unidades organicas muito dispares.

Figura 2 — Nimero de Unidades Organicas (NUO) em funcdo do nimero de
estudantes inscritos (RAIDES13)
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Na Figura 3 estao representados os custos de gestao por estudante inscrito em
funcdo do nimero de inscritos, em duas versdes. Os pontos a azul foram calculados
a custos marginais, isto é, sé considerando salarios completos para os reitores, os
presidentes, os vice-reitores, os vice-presidentes, os administradores e os secretarios.
Para todos os outros s6 foram considerados os suplementos. Os pontos a vermelho
foram calculados considerando o majorante dos custos totais, isto €, foram adicionados
os salarios dos docentes em funcdes de gestao ao caso anterior. Desta forma é facil
comparar os dois casos limite para cada IESP. A maior dispersao observa-se para as IESP
com menos de 5 000 alunos do subsistema politécnico, possivelmente devido a
esquemas organizacionais e de governo muito diversos ja ilustrados na Figura 2.
0 custo minimo médio anual por inscrito é de 94,8€ (115,1€ no subsistema politécnico
e 63,5€ no subsistema universitario) e o maximo de 220,5€ (255,0€ no subsistema
politécnico e 167,4€ no subsistema universitario). Os dados gerais para os custos
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minimos correlacionam razoavelmente (R2 = 0,79) com a regra pratica das economias
de escala: custo de gestdo por inscrito = 10 060, 8 * inscritos %43,

Figura 3 — Custos de gestdo por inscrito maximo e minimo em funcdo do nimero
de estudantes inscritos (INDEZ12, RAIDES13)17
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Y ‘ | ‘ ‘ - —C/IR Modelo

0 10000 20000 30000 40000 50 000

Numero de Inscritos

7 Os custos para a Universidade de Lisboa foram estimados como a soma da Universidade
Técnica de Lisboa e da antiga Universidade de Lisboa, pelo que considerando a atual equipa
reitoral poderao estar sobrestimados.
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1.3. Férmula de 2009

Aformula de 2009 (FANT)'8 é uma simplificacdo da definida na Portaria n.° 231/2006
(2.2 série), em que, essencialmente, foram retiradas as componentes relacionadas
com a qualidade. Trata-se do produto de um fator de custo de recursos humanos por
uma combinacao linear de produtos de estudantes inscritos e de fatores de custo dos
cursos. Nessa formulacao sao usados 22 (11+11) fatores de custo. Com o objetivo de
verificar a adesdo deste modelo a realidade, efetuou-se uma regressao multilinear
utilizando os 22 fatores de custo como parametros a estimar e uma média ponderada
das dotacoes orcamentais de funcionamento (DOE) de 2011 e 2012, com os dados de
estudantes inscritos constantes do RAIDES11 e de remuneracoes do INDEZ11.

Foi possivel constatar o afastamento entre a dotacdo orcamental real (DOE12) de
cada IESP e a calculada por aplicacdo da formula de 2009 (FANT12) usando os fatores
de custo estimados.

Relativamente a estes também se verifica a existéncia de varias inversoes na
grandeza relativa entre eles, quando comparada com a estabelecida, incluindo
valores negativos (Anexo 1), pelo que se conclui que o modelo nao representa bem a
realidade. Estes desvios podem ser explicados pela existéncia de desequilibrios
historicos nas dotacoes que se foram acumulando ao longo dos anos.

A proporcionalidade direta ao niUmero de inscritos tem tido como consequéncia a
procura continua de crescimento por parte das IESP, uma das razbes do crescente
desequilibrio entre o financiamento e a atividade educativa, numa época de razoavel
estabilidade da procura. Note-se que atualmente, e apesar da regulacao da oferta
ocorrida nos Ultimos anos por despacho da tutela, ha ja um diferencial negativo de
razoavel dimensao entre a oferta e a procura.

Por outro lado, as Tabelas 4, 5 e 6 dao uma ideia da situacao no final de 2013
(INDEZ13), em termos de recursos humanos docentes, proporcionando algumas
comparacoes entre IESP em cada subsistema, com algumas limitacées motivadas pela
utilizacdo pelas IESP de diferentes critérios de classificacdo dos dados que fornecem.

Em cada subsistema observa-se que existe uma variacao razoavel no custo médio
por ETl docente. O custo no subsistema politécnico, com uma média de 33 797 € anuais
(o mais elevado de entre as IESP é 1,49 vezes superior ao menor), € inferior ao do
subsistema universitario, com uma média de 41 796 € (o mais elevado de entre as IESP
é 1,18 vezes superior ao menor), sendo cerca de 81% deste. Note-se que o custo médio
naquele subsistema, que ainda nao esta estabilizado, ira aumentar no futuro fruto das
progressoes na carreira previsiveis no quadro do Estatuto de 2009, estimando-se que
0 custo médio com recursos humanos docentes possa crescer cerca de 24%.

18 “Formula de Financiamento para o Calculo do Orcamento de 2013 das Instituicoes de Ensino
Superior”, DGES, 2012.

19 O Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECDESP) foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei
n.° 207/2009, de 31 de agosto, e pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.
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A existéncia na formula de um fator multiplicativo proporcional as remuneracoes
médias (docentes e ndao docentes) deveu-se provavelmente a necessidade de
acomodar diferentes situacoes iniciais. No entanto, o que se verifica é que existe
uma dispersao razoavel em termos de remuneracoes médias, que parece nao estar
relacionada, em cada subsistema, nem com a dimensao nem com a antiguidade da
IESP. Um efeito colateral da existéncia deste fator parece ter sido o de consolidar
algum tipo de assimetrias salariais, apos pelo menos sete anos de aplicacao, como de
resto seria previsivel.

Tabela 4 — Recursos humanos docentes nas escolas politécnicas das
universidades (INDEZ13)

ETI categoria/ETI Doc

IESP ETI Doc Doc | %Adjunto | % Coord. :f’ricr:’c‘;;‘:‘l € Doc/ETI
U. Aveiro 167 286  89.53%|  10.47% 0.00% 34078
UTAD 25.4 27| 68.00%|  32.00% 0.00% 37333
U. Algarve 302.9 411 84.68%|  15.32% 0.00% 36 030
U. Madeira 36.6 85|  72.17%|  27.83% 0.00% 36 594
U. Acores 40 40| 97.06% 2.94% 0.00% 34 254
Total 571.9 849| 84.98%| 15.02% 0.00%| 35429

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, regula os graus académicos e diplomas
em conformidade com a Declaracao de Bolonha, considerando que a formacao inicial
com 180 ECTS é a norma. Sao permitidas formacdes mais longas para as profissdes
regulamentadas pela Diretiva 2005/36/CE, de 7 de setembro (medicinas, algumas
enfermagens, farmacia e arquitetura), e para aquelas em que exista uma pratica
consolidada (engenharia ciclo longo, psicologia e direito). Por outro lado, a alinea b)
do artigo 5.° do referido Decreto-Lei refere que os licenciados devem “Saber aplicar
os conhecimentos e a capacidade de compreensao adquiridos, de forma a
evidenciarem uma abordagem profissional ao trabalho desenvolvido na sua area
vocacional”

A existéncia destas exigéncias relacionadas com o exercicio da profissao implica
a consideracao no desenvolvimento curricular e nas metodologias de ensino/aprendi-
zagem/avaliacao de um terceiro pilar, a praxis, para além dos habituais, por exemplo,
ciéncia e tecnologia.
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Tabela 5 — Recursos humanos docentes nos politécnicos (INDEZ13)

ETI categoria/ETI Doc

IESP ETIDoc | Doc | %Adjunto | % Coord. fric:c?;:i € Doc/ETI
ESEC 142.9 311 71.25% 27.76% 0.99% 37 464
ESEL 118.6 180 61.30% 38.70% 0.00% 39 521
ESEP 107.5 268 63.87% 34.90% 1.23% 38 570
ESHTE 99.8 158 86.26% 13.74% 0.00% 29 736
ENIDH 47 .1 104 100.00% 0.00% 0.00% 32 577
IP Guarda 199.4 245 87.70% 11.53% 0.77% 38772
IP Beja 180.7 265 92.45% 7.55% 0.00% 36 859
IP Braganca 388.8 763 86.93% 12.22% 0.85% 34282
IP Castelo Branco 291.9 624 84.92% 15.08% 0.00% 37189
IP Coimbra 530.8 813 83.68% 15.95% 0.38% 33 689
IP Leiria 663.9 1342 84.16% 15.27% 0.57% 30734
IP Lisboa 938.2 1657 83.49% 16.34% 0.17% 34 341
IP Portalegre 177 241 87.36% 12.64% 0.00% 34 880
IP Santarém 247.6 398 82.04% 17.96% 0.00% 36 698
IP Setubal 405.7 697 84.88% 14.76% 0.36% 34 460
IP Tomar 204.2 283 83.58% 16.42% 0.00% 31203
IP Viana do Castelo 262.1 447 85.73% 14.27% 0.00% 34672
IP Viseu 356.7 607 81.25% 18.75% 0.00% 33990
IP Cavado e Ave 127 282 88.89% 11.11% 0.00% 26 535
IP Porto 1061.3 2 048 84.93% 15.07% 0.00% 31514
Total 6 551.3 11 733 83.41% 16.33% 0.26% 33797

A aprendizagem do corpo de competéncias deste pilar, constituidas por conheci-
mentos menos estruturados e mais holisticos, geralmente do tipo ético, tacito e
procedimental, e por atitudes relacionadas com a profissao, como por exemplo as
relacoes e a comunicacdo profissionais, & geralmente conseguida pela inclusdo no corpo
docente de elementos que tenham experiéncia da profissao fora do perimetro académico.

No ECDU2 e no ECDPESP estao previstos, por exemplo, o regime de tempo integral
sem dedicacao exclusiva, que pode ser usado por docentes que exercam uma profissao
liberal ou o regime de tempo parcial para os docentes convidados que exercam uma
profissdo nao académica.

Globalmente e para algumas areas do conhecimento, onde a granularidade dos
dados o permite, é possivel ter uma ideia de qual tem sido a pratica das IESP.

20 (O Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 448/79,
de 13 de novembro, tendo sido alterado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto, e
pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio.
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Tabela 6 — Recursos humanos docentes nas universidades (INDEZ13)
ETI categoria/ETI Doc
9 9 9

IESP ETI Doc Doc Aux/?liar Asso/:iado Cated/:'ético € Doc/ETI

ISCTE 341.4 593 75.67% 15.90% 8.43% 41 416
U. Beira Interior 430.2 746 77.94% 16.56% 5.50% 40 128
U. Madeira 180.2 291 85.91% 11.88% 2.21% 41 474
U. Aveiro 772.4 1071 66.54% 22.62% 10.84% 42 530
U. Coimbra 1235.6 1625 66.88% 18.34% 14.79% 43 437
U. Evora 552.2 806 82.94% 13.94% 3.11% 42 230
U. Lisboa 2720.5 3842 62.48% 22.59% 14.93% 42 649
UTAD 483.3 538 71.69% 19.58% 8.73% 38 044
U. Algarve 609.7 825 75.34% 17.06% 7.60% 39393
U. Minho 1008.3 1557 66.69% 23.90% 9.40% 43 155
U. Porto 1755.1 2735 58.08% 28.25% 13.67% 42 288
U. Acores 234.3 251 87.36% 4.60% 8.05% 36 769
U. Nova Lisboa 1 068.5 1924 67.75% 19.63% 12.62% 39 899
Total 11 391.7 16 804 67.02% 21.21% 11.77% 41 796

€Doc — remuneracoes totais (excluindo Seguranca Social ou Caixa Geral de Aposentacdes, ADSE
e suplementos); ETIDoc — correspondentes as categorias explicitadas; Doc — n.° de docentes.

A Tabela 7 mostra essa pratica através dos valores médios e dos intervalos de
variacao da percentagem de ETI docentes em regime de tempo integral (com e sem
exclusividade) e de tempo parcial, referentes a 2009 e a 2013, para as areas em que
foi possivel individualizar, e os valores globais por subsistema. Admitindo que os ETI
em regime de tempo integral sem exclusividade e em regime de tempo parcial
exercem profissionalmente fora do perimetro académico, também se apresenta a
referida informacao para este caso.

Constata-se que, nesta perspetiva, os padroes dos contratos dos recursos humanos
variam de area para area, provavelmente em funcao das respetivas necessidades em
termos de competéncias e, também, entre subsistemas.

A variacao mais evidente quando se compara 2009 e 2013 é a diminuicao da
percentagem de ETlI em regime de tempo integral sem exclusividade com o
correspondente aumento da percentagem de ETI em regime de exclusividade.
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a)

b)

)

d)

f)

Conclusoées:

O numero de alunos no sistema de Ensino Superior tem-se mantido global-
mente estavel, embora com comportamentos diferenciados especialmente
entre o litoral continental oeste e o interior;

Existem grandes assimetrias sub-regionais relativamente a percentagem da
populacdo que conclui o ensino secundario e a utilizacdo da capacidade
instalada nas IESP publicas;

Poderao ser obtidos ganhos de eficiéncia pela revisdao do governo e da
organizacao das IESP a luz de critérios de racionalidade;

Nao ha razdo para manter na formula um fator multiplicativo relativo aos
recursos humanos baseado nos salarios médios;

As diferentes areas do conhecimento apresentam padrées proprios em
termos do regime de contrato dos respetivos docentes, provavelmente
ligados as necessidades das profissoes;

A utilizacao sucessiva de valores histéricos com grande peso no calculo das
dotacGes alocadas a cada IESP introduziu distor¢cées consideraveis
relativamente ao que seria uma alocacgéo via formula distributiva;
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1.4. Relacdo Docentes — Estudantes inscritos

Dada a provavel quasi-proporcionalidade entre os ETI docentes e os estudantes
inscritos, considerou-se a possibilidade de usar uma formulacao do tipo combinacao
linear, ou seja, em termos gerais e para cada IESP

ETIM = Z INR = R 1)

agrup

em que ETIM sao os ETI docentes estimados por este modelo, INR sao os estudantes
inscritos nominais (média quando possivel dos RAIDES12 e 13, incluindo CET) em cada
um dos 10 agrupamentos constantes do Anexo Il, calculados usando o algoritmo
descrito no Anexo lll, e R é a razao docentes/alunos para cada um dos referidos
agrupamentos.

Usando este modelo para estimar os parametros (razoes R), foi efetuada uma
regressao multilinear minimizando a soma dos quadrados das diferencas entre os ETI
reais (ETIR) e os estimados pelo modelo.

Estas regressoes sao de boa qualidade estatistica global, ou seja, o modelo adere
bem aos valores reais (ETIR), e os parametros (R) obtidos apresentam valores
compativeis com a percecado existente.

A Tabela 8 compara os resultados em termos de ETIM e ETIR e também entre o
que se podera chamar INM (inscritos nominais calculados a partir do modelo) e INR
(inscritos nominais reais) para o ano de 2013.

Observam-se desvios, alguns razoaveis, entre os ETIR e os estimados, com maior
incidéncia nas IESP do interior, em particular as pertencentes ao subsistema
politécnico. Esta ocorréncia pode encontrar explicacao em dificuldades na adaptacao
rapida a reducdes sensiveis na procura evidenciadas na Tabela 9, numa demografia e
atratividade mais desfavoraveis ou ainda em previsdes menos robustas usadas no
planeamento estratégico ou mesmo a sua auséncia. Esta tabela evidencia variacoes
menores entre 2012/13 e 2013/14 do que quando se consideram 2011/12 e 2013/14.
Note-se que em 2011/12 o RAIDES ainda nao distinguia os estudantes de mobilidade,
nem considerava as inscricoes no 2.° semestre dos cursos de enfermagem.

As IESP do interior dificilmente controlam os dois primeiros aspetos, embora
pudessem ter sido razoavelmente previstos, o que se traduz em valores de ETIM <
ETIR. Estes desvios também resultam parcialmente da dificuldade em beneficiar das
economias de escala que a maioria das IESP localizadas no litoral continental oeste
consegue ou pode conseguir. A referéncia encontrada por regressao tem um peso
razoavel das instituicoes localizadas no litoral continental oeste, 19 (7U e 12P), que,
na sua grande maioria, ndao tém problemas causados pela demografia ou pela
atratividade.

Os valores de R aqui obtidos (Tabela 10) representam um padrao médio nacional
face aos valores reais de ETIR observados e ao modelo usado e, consequentemente,
os ETIM sao calculados com base neste padrao. Assim, podera ser necessario corrigir
os valores de R para ter em conta a dificuldade atras referida.
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ATabela 10 compara os valores dos parametros estimados, em termos de R e 1/R.
Os valores 1/R (alunos por docente) obtidos para o subsistema politécnico, quando
comparados com os obtidos para o subsistema universitario, sdo genericamente
inferiores ao esperado, pois tendo em consideracao a relacao entre os valores
maximos do servico docente semanal poderiamos ter aproximadamente U(alunos por
docente)/P(alunos por docente) = 9/12 = 0,75. Considerando que os racios entre
alguns dos parametros obtidos para areas equivalentes sao U2/P3 = 0,90 e U5/P5 = 1,13,
ambos superiores a 0,75, ha indicacao de que, em termos relativos, se verifica maior
disponibilidade docente no subsistema politécnico.

Por outro lado, e tendo em atencao a informacao da Tabela 9, o decréscimo na
procura para a maioria das instituicées do interior varia entre 5 e 35% (média 17%)
relativamente a média de todas as IESP. Com base nestas observacoes e tendo em
consideracao possiveis compensacoes inter-cursos oferecidos pela mesma IESP,
decidiu-se usar um fator corretivo com um valor maximo de 1,2.

Esta correcao (Fc) nao sera aplicada as IESP situadas no litoral oeste continental
ou em zonas intermédias com boa densidade populacional (UM, UP, UA, UC, UL, UNL,
ISCTE, IPVC, IPCA, IPP, ESEP, IPC, ESEC, IPLeiria, IPL, ESEL, ESHTE, ENIDH, IPSettbal).

Por outro lado, a aplicacao da correcao para a demografia e atratividade foi
efetuada de modo a que o seu valor maximo, 1,2, fosse aplicado as IESP com diferencas
relativas, , muito negativas e tivesse o valor 1 para diferencas relativas maiores ou
iguais a zero. Usou-se a seguinte funcao para as IESP elegiveis que tiveram G < 0:

Fc=1+0,1% [1 — tanh(O, 1+ (G+*100 + 12))] (2)
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Tabela 8 — Comparacao entre os ETI e estudantes nominais inscritos simulados e
os reais com CET (RAIDES12+13, INDEZ13)

IESP ETIR | ETIM (EEIQIARE(T%:;‘) INR INM
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra 143 137 -4.15 1656 1728
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa 119 127 7.37 1540 1434
Escola Superior de Enfermagem do Porto 107 110 1.89 1324 1299
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 100 96 -4.16 1825 1904
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 47 43 -8.96 689 757
Instituto Politécnico da Guarda 199 165 _ 2612 3189
Instituto Politécnico de Beja 181 169 -6.41 2 660 2 842
Instituto Politécnico de Braganca 393 394 0.41 6161 6136
Instituto Politécnico de Castelo Branco 292 275 -5.74 3953 4292
Instituto Politécnico de Coimbra 533 637 19.56| 10106 8 444
Instituto Politécnico de Leiria 669 642 -3.98| 10197 | 10754
Instituto Politécnico de Lisboa 938 885 -5.67| 12991 | 13737
Instituto Politécnico de Portalegre 177 122 1881 2 827
Instituto Politécnico de Santarém 248 219 3442 3933
Instituto Politécnico de Setubal 406 359 5632 6 300
Instituto Politécnico de Tomar 204 142 2297 3302
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 262 268 2.39 4197 4136
Instituto Politécnico de Viseu 357 331 -7.16 5287 5747
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 127 181 42.60 3313 2288
Instituto Politécnico do Porto 1064 | 1127 5.86| 17140 | 16 078
Total Politécnicos 6565 | 6430 -2.06 | 98 900 |101 125
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Tabela 8 (cont.) — Comparacao entre os ETIl e estudantes nominais inscritos
simulados e os reais com CET (RAIDES12+13, INDEZ13)

(ETIM-ETIR)

IESP ETIR | ETIM JETIR (%) INR INM
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa 366 411 12.03 7013 6 260
Universidade da Beira Interior 433 471 8.76 6222 5721
Universidade da Madeira 182 172 -5.63 2598 2753
Universidade de Aveiro 876 823 -6.05| 11769| 12623
Universidade de Coimbra 1320 1312 -0.62| 19395| 19658
Universidade de Evora 573| 387 _ 5296 | 8032
Universidade de Lisboa 3061 2919 -4.64| 42169 | 44517
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 516 497 -3.76 6 675 6939
Universidade do Algarve 617| 487 _ 7507| 9395
Universidade do Minho 1074 1112 3.55| 16385| 15809
Universidade do Porto 1836 | 1974 7.52| 27052 | 24994
Universidade dos Acores 26| 215 _ 3287| 3709
Universidade Nova de Lisboa 1224 | 1174 -4.06 | 17023 | 17 666
Total Universidades 12 325 (11 954 -3.01 172 390 (178 077
TOTAL 18 891 (18 384 -2.68 1271 290 | 279 203
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Tabela 10 — Fatores R (docentes por aluno) estimados por regressao

Agrupamentos
U1 uz u3 u4 us P1 P2 P3 P4 P5

R

0.10, 0.08, 0.07| 0.05| 0.04] 0.15| 0.08| 0.07, 0.07, 0.05

1/R

9.91| 12.77| 13.75| 18.38| 23.46 6.84| 12.09| 14.17| 14.27| 20.70

ATabela 11 mostra uma comparacao entre os ETIR e os ETIMD (ETIM modificados
pelos fatores de correcao para a demografia e atratividade).

Como ¢é visivel, a situacado em termos das diferencas entre a realidade e as
estimativas melhora, nas IESP consideradas na correcao, para uma posicao em que a
componente economias de escala devera estar ja praticamente compensada.

Esta tabela mostra que a correcao aplicada para a demografia e atratividade
coloca algumas das instituicoes do interior razoavelmente proximas da referéncia.
No entanto, existem outras, também no litoral continental oeste, que necessitam de
um plano de adaptacao plurianual que lhes dé tempo para efetuarem os necessarios
ajustamentos.

g)

h)

)

)]

k)

Os ETI estdao multilinearmente relacionados com os estudantes inscritos,
através dos racios docente/aluno, permitindo esta relacdo ter um
referencial para cada IESP, com base num padrao nacional;

As IESP do interior, ndao podendo usufruir das economias de escala que o
litoral proporciona, apresentam um padrao que em geral mostra excesso de
pessoal docente relativamente a referéncia;

Através de um fator de correcdo para a demografia e atratividade, é possivel
estabelecer padrdes diferenciados para as IESP, compensando de algum
modo a dificuldade em aceder a economias de escala;

Mesmo ap6s a correcao, existem IESP fora do e no litoral continental oeste
que necessitardo de um plano de adaptacéo plurianual para se reequilibrarem;

As IESP do subsistema politécnico estao a operar com racios alunos/docentes
mais baixos do que seria expectavel quando comparadas com os estimados
para o subsistema universitario;
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1.5. Simplificacdo da formula de 2012 e reducdo do niumero de agrupamentos

Face a evidente dificuldade do modelo de formula distributiva usado a partir de
2012 em representar a realidade e a inexisténcia de justificacdo para o fator
multiplicativo proporcional aos custos médios do pessoal, foi desenvolvida uma nova
formula, FNOVAIR (Anexo lIl), usando um nimero menor de agrupamentos?', 10, cujo
mapeamento nos CNAEF esta no Anexo Il. Os novos fatores de custo foram obtidos a
partir dos anteriores, considerando o remapeamento de areas CNAEF, e, dentro do
possivel, mantendo as relacoes intra-subsistema e inter-subsistemas.

Nesta nova formulacao, e atendendo a necessidade de aumentar a fiabilidade dos
dados, nao foram considerados os cursos de especializacdo e o nimero de inscritos
nominal foi considerado igual ao nimero de inscritos real nos 1. ciclos e mestrados
integrados, a 2 e 1,5 vezes o numero de inscritos real no 1.° ano pela 1.2 vez,
respetivamente para os 2.° ciclos e para os TeSP (CET), e a 1,4 vezes o nimero de
graduacoes para os 3.% ciclos.

A evolucao do nimero de graduacdes ao nivel do 3.° ciclo, em funcdo do nimero
de equivalentes a tempo inteiro (ETI) docentes em exclusividade (anual), pode ser
observada na Figura 4, usando uma média de 2 anos movel. As barras de erro foram
obtidas considerando os limites minimo e maximo das médias moveis de 2 anos de
2010 a 2013. Para instituicdes universitarias com um nimero destes docentes acima
de 526 teremos aproximadamente 0,24 graduac6es anuais por docente. Esta quase-
linearidade mostra que a inclusao dos 3. ciclos na formula pode ser feita usando o
nUmero de graduados, pois tanto este como os custos das IESP sdao aproximadamente
proporcionais aos ETI docentes.

Com o objetivo de observar o comportamento deste modelo, foram realizadas
regressoes multilineares usando o DOE12 e os correspondentes dados de inscritos
nominais (média RAIDES11 e 12). Constatou-se que a ordem de grandeza relativa entre
os fatores de custo calculados coincidia com a expectavel, excetuando um dos casos
em que havia uma inversao entre P4 e P3, e que a qualidade estatistica global da
regressao era boa, tendo em atencao os resultados da analise de variancia realizada.
Considerou-se também um conjunto mais reduzido de IESP, as que apresentaram um
comportamento mais “regular” na regressao, sobre o qual foi realizada uma nova
regressao multilinear (marcada com *). Neste caso, o comportamento observado é
ainda melhor, tendo a diferenca entre P3 e P4 diminuido (Anexo IV).

AFigura 5 mostra a relacao existente entre os ETIM e as dotacoes orcamentais reais.
Como referido anteriormente, trata-se de uma relacao aproximadamente proporcional.

A existéncia desta proporcionalidade permite que os fatores corretivos da
demografia e atratividade (ver Tabela 11), que foram usados para calcular os ETIMD,
possam ser também utilizados para modular os fatores de custo do Anexo I,
introduzindo assim os efeitos da demografia e atratividade na férmula de
financiamento (ver Anexo lll).

21 Disponivel em: <http://www.bis.gov.uk>. [Consult. 30 abr. 2014].
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Figura 4 — Graduagdes do 3.° ciclo em funcdo dos ETI de docentes em exclusividade

Doutorados em fungéo de
ETI Docentes em Exclusividade de 2010 a 2013

600-

y = 0.0032x"1, x <= 526
y = 0.0239x —47.76 , x >= 526

400-

=— Equacdo
— 1C 95%

200-

Doutorados (média mével 2 anos)

0 500 1000 1500 2000
ETI Docentes em Exclusividade (média mével 2 anos)

Outro tipo de informacéao sobre a influéncia comparada das economias de escala
pode ser conseguido através de simulacdes usando um custeio nao rigoroso de cursos,
comparando cenarios como, por exemplo, 1 curso com 80 alunos por ano e 4 cursos
com 20 alunos por ano cada. Alguns exemplos estao descritos no Anexo V, salientando-
se que os valores obtidos dependem das hipoteses consideradas e dos agrupamentos.

Os casos mais criticos situam-se nos agrupamentos 4 e 5 e, tipicamente, s6 num
nimero reduzido de cenarios implicam correcao dos fatores de custo. Nos cenarios
estudados (1.° ciclo com 80 alunos) esta necessidade s6 ocorre no caso do
agrupamento P5 quando estes alunos estao repartidos por 4 cursos e partilham 4 ou
menos semestres equivalentes e, no caso P3, quando os alunos estao distribuidos por
2 cursos com 20 cada e 4 cursos com 10 alunos cada, e nao partilham nenhum
semestre.
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Figura 5 — ETIM = f(DOE 14E)
ETI Docente = f(DOE14E)
3500 y = 2E-05x + 50,784
3000 R? = 0,9806 °
2500
&
£ 2000
g L4 ® ETR
8 1500 ,
E ——Linear (ETIR)
1000
500
0 T T T 1
0€ 50.000.000€  100.000.000€ 150.000.000€ ~ 200.000.000€
DOE14E

) A nova tabela de fatores de custo, com um numero mais reduzido de
agrupamentos, proporciona uma boa adesédo global do novo modelo de
formula a realidade;

m) Dada a proporcionalidade aproximada entre os ETI modelo e as dotacées
orcamentais, os fatores de correcdo demografica poderao ser usados para
modular os fatores de custo;
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2. MODELO DE FINANCIAMENTO

0 modelo que se propde baseia-se no estabelecimento de compromissos com base
em “inputs”, isto €, estudantes inscritos nominais (eventualmente corrigidos por uma
medida de eficiéncia da IESP na area do ensino), e em resultados, isto €, em indica-
dores de eficacia (qualidade) nas areas do ensino, da investigacao, da transferéncia
de conhecimento e da gestao (neste caso também de eficiéncia).

A Figura 6 esquematiza este modelo e a transicao plurianual que se pensa
necessaria para este ser atingido. Este diagrama considera dois eixos: um cujos limites
referem o financiamento s6 baseado numa férmula ou s6 em compromissos e outro
em que se consideram como limites a base de calculo s usar “inputs” ou so6 resultados.

Figura 6 — Esquema do modelo e transicoes

. 100% formula

100% inputs T T 100% resultados

100% compromissos

A situacao inicial (histdrica) sera representavel por um ponto algures fora do
diagrama, mas possivelmente na vizinhanca do vértice superior esquerdo do quadrante
A. Pensa-se que as primeiras transicoes deverao colocar o modelo no quadrante A,
pela utilizacdo de uma formula baseada em “inputs”, que va sucessivamente
incorporando fatores de eficacia e de eficiéncia, a partir da qual se estabelecem
compromissos. Apds estabilizacdo, sera entdo oportuno passar para um modelo em
que os compromissos determinam a maior parte do financiamento.

0 modelo que seguidamente se descreve é duplamente hibrido, pois considera
que uma parte da distribuicdo orcamental é realizada através de uma férmula
baseada no nimero de estudantes inscritos e, outra, de uma formula baseada em
fatores de qualidade. Simultaneamente sao introduzidos compromissos educacionais
também baseados no nimero de estudantes inscritos nominais e em contratos de
desenvolvimento e recuperacao.
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Dada a impossibilidade de adaptacao imediata das IESP a este novo modelo, sao
introduzidos procedimentos para facilitar o ajuste necessario.
0 novo modelo de financiamento é constituido por:

Uma particao da dotacdo orcamental;

Uma férmula essencialmente baseada no nimero de estudantes inscritos
que permite estimar, em cada ano, a potencial reparticao orcamental entre
as IESP da dotacao que lhes for alocada;

Uma foérmula que inclui um conjunto de fatores de qualidade que
sinalizem as boas praticas e que permita estimar em cada ano a potencial
reparticao orcamental da dotacao que for alocada para este fim;

Um procedimento para a transicdo com o objetivo de acomodar a
mudanca, com uma componente de adaptacgdo igual para todas as IESP e,
outra, de convergéncia a medida das necessidades de cada IESP que dela
precise;

Um procedimento que sirva de base ao estabelecimento de compromissos
educacionais, com ou sem indicadores de desempenho, que visa criar
estabilidade e, portanto, facilitar o planeamento das IESP.

Os resultados da simulacao com a nova formula (FNOVAIR) e a respetiva discussao,
que se seguem, tiveram em atencao o seguinte:

Os RAIDES11, RAIDES12 e RAIDES13 proporcionam dados ja consolidados e
reportam-se respetivamente a 31 de dezembro dos anos de 2011, 2012 e
2013;

O RAIDES n tem dados de inscritos e entradas referentes ao ano letivo
(n;n+1) e de diplomados/graduados referentes ao ano letivo (n-1;n);

e consideraram ainda que:

Os inscritos nominais, no caso dos 1.% ciclos e mestrados integrados, sao
iguais aos inscritos reais, calculados como as médias das interseccoes dos
RAIDES12 e 13;

Os inscritos nominais, no caso dos 2.* ciclos e dos TeSP (transitoriamente
CET), sao iguais, respetivamente, a 2 e a 1,5 vezes as entradas no 1.° ano
pela 1.2 vez, calculados como as médias das interseccoes dos RAIDES12 e
13, exceto se este nUmero ultrapassar o de inscritos reais, caso em que se
tomara este ultimo valor;

Os inscritos nominais, no caso dos 3.% ciclos, sao iguais a 1,4 vezes as
graduacoes, calculadas como as médias das interseccoes dos RAIDES12 e
13;
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o Para os cursos nao estaveis, isto €, que no RAIDES12 nao tiveram inscritos,
entradas ou graduacoes (dependendo do ciclo em questao), os inscritos
nominais sao calculados pelo algoritmo descrito aplicado ao RAIDES13. Para
o caso das licenciaturas e mestrados integrados que nao tenham inscritos
no RAIDES11 os inscritos nominais sao os inscritos que constam no
RAIDES13.

0 Anexo VI detalha como se pode processar a recolha dos dados necessarios.

2.1. Dotacdo orcamental

A dotacao orcamental anual divide-se em quatro componentes:
o DOEF, cuja distribuicdo é baseada na formula e procedimentos de adaptacao
€ Nos compromissos;
« DOER, reserva constituida pelo fundo de coesao;
o DOEQ, cuja distribuicao é baseada nos fatores de qualidade;

o DOED, para diversos, designadamente, fundo para contingéncias, Instituto
Tecnologico e Nuclear (ITN) e outros programas especiais.

2.2. Formulagao base

A pontuacao total, P, para cada IESP (n), é obtida através da equacéo seguinte:

ciclos agrups cursos

Pn= Z Z FC] Z INijkn (3a)
i=1 j=1 k=1

n=1, .., IESP; i = TeSP, 1.° ciclo, 2.° ciclo, MI, 3.° ciclo; j = 1, ..., agrupamentos;
k =1, ..., cursos

em que IN sao os inscritos nominais no curso k, pertencente ao agrupamento j,
do ciclo i da IESP n e FC;o fator de custo do agrupamento j.

Como ja foi referido, o Anexo Ill mostra o algoritmo de calculo e o Anexo Il os
fatores de custo para cada agrupamento (CNAEF ou conjunto de CNAEF) e também
como os converter em racios. Estes fatores de custo podem ser corrigidos, utilizando
os fatores Fc da Tabela 11, para ter em conta a demografia e atratividade:

PD, = Fc, * P, (3b)
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Tratando-se de uma formula distributiva, a fracao do total que cabera a cada IESP
é dada por:

Py
FNOVAIR, = Spgsp - (4a)
ou por:
PD,
FNOVAIRD, = Spspp - (4b)

Os resultados que seguidamente sao apresentados usaram o DOE14E (DOEF
executado em 2014) como referéncia historica.

A Tabela 12 compara os resultados que se obtém quando aplicamos a formula de
2012 (FANT) e a formula nova (FNOVAIR), ambas sem correcao demografica, aos dados
dos RAIDES11 e 12.

Embora se detetem, para poucas IESP, algumas variacbes maiores entre os
resultados apresentados pelas duas formulas, quando se considera a variacao das
percentagens da reparticao, as diferencas sao relativamente pequenas.

A Tabela 13 mostra os resultados que se obtém quando se aplica a correcao dos
fatores de custo para ter em conta a dificuldade que algumas IESP terao em realizar
economias de escala. Se se tomarem como referéncia aquelas em que as formulas
preveem diferencas relativas ao DOE14E negativas, com valores absolutos superiores
a 10%, verifica-se que o numero de IESP em que estas ocorrem diminui quando se
aplica a correcao.

Claro que, tratando-se de uma formula distributiva, ha outras IESP que pioram a
sua situacao relativa quando comparadas com o DOE14E.

Também importa comparar o comportamento da nova formula em anos sucessivos.
Para isso foram comparadas as simulacoes usando os dados dos RAIDES11 e 12 e dos
RAIDES12 e 13. A Tabela 14 compara estes resultados mostrando que, apesar da
utilizacdo de médias de dois RAIDES sucessivos, ha variacoes inter-anuais nas
pontuacoes, resultantes de variacdes no nimero de inscritos (ver Tabela 9) e, em
menor grau, de variacoes nos perfis cursos/inscritos. A variacao média relativa global
nas pontuacdes é de -0,56% (-0,32% para o subsistema universitario e -1,12% para o
subsistema politécnico). Os valores extremos sao, para o subsistema universitario,
[-6,58%; 4,76%] e, para o subsistema politécnico, [-12,87%; 6,77%]. Apesar de em
termos médios as variacdes ndo serem grandes, os intervalos de variacao sao
relativamente elevados.

Refira-se também que a reparticao do orcamento entre subsistemas, com as varias
formulacdes e também em termos de dotacdes historicas, é aproximadamente de 70%
para o universitario e de 30% para o politécnico.

A utilizacao direta desta formula por uma IESP para basear a distribuicao orcamental
para as respetivas unidades organicas podera necessitar da introducao de um fator
corretivo que, ainda que parcialmente, tenha em consideracao diferentes praticas e
histérias de gestao dos respetivos recursos humanos docentes. Na formulacao anterior
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esse fator estava ligado ao salario médio, o que, como ja se mostrou, comporta alguns
riscos por eventualmente induzir comportamentos na gestao de recursos humanos
indutores de despesa desnecessaria, razao por que nao devera ser usado. Por outro
lado, também ja se demonstrou que as referidas praticas estao relacionadas com as
profissoes que os cursos servem (ver Tabela 7), o que permite nelas basear o fator
corretivo (Anexo VII).

n)

0)

P)

q)

r

Quando aplicadas a mesma base, a formula de 2012 e a FNOVAIR apresentam
resultados globalmente ndo muito diferentes;

Aintroducao de um fator corretivo aos fatores de custo para varias das IESP
localizadas fora do litoral continental oeste diminui a grandeza dos desvios
que as previsoes pela formula apresentam relativamente a dotacao
historica;

A férmula, ja com a correcdo para a pressao demografica, é sensivel as
variacdes inter-anuais de estudantes inscritos e/ou dos perfis inscritos/
/cursos para cada IESP;

A reparticao orcamental entre subsistemas é aproximadamente de 70% para
o universitario e de 30% para o politécnico;

A utilizacdo pela IESP da formula para a distribuicdo orcamental pelas
unidades organicas pode necessitar da introducao de uma correcdo de “boas
praticas”;
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2.3. Fatores de qualidade

Relativamente aos fatores de qualidade, @, a serem usados para modular a
distribuicdo da dotacao prevista para esta componente, importa descrever
brevemente o que estd em curso, ou proposto, para o desenvolvimento de
indicadores, I, que lhes servem de suporte (@,= £ (I)).

Alguns dos indicadores propostos sao diferentes para cada subsistema, em funcao
da diferenciacao das respetivas missoes definidas na Lei de Bases do Financiamento
do Ensino Superior e no Regime Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES)2,
0 que nao impede que uma IESP pertencente a um determinado subsistema possa
solicitar a avaliacao por indicadores usados no outro.

Estes indicadores serao também aplicaveis as IES privadas, desde que possam ser
definidos procedimentos que viabilizem a comparabilidade.

A componente DOEQ para a IESP n, pode ser calculada por:

DOEQ

DOEQ, =—, *(

[ « PD], [, + PD], [ + PD], [ « PD], > (5)
,!Eip[‘PE * PD]i :E{P[‘pl * PD]i Z{E{P[‘PT * PD]i QE{P[‘DG * PD]i

onde @,, @, e ®,s30 os fatores de qualidade, respetivamente para a qualidade do
processo educativo, a qualidade da producdao de conhecimento, a qualidade da
transferéncia de conhecimento e @, o fator para a melhoria da gestao.

Estes fatores tém um valor por defeito igual a unidade e sao calculados com base
em indicadores por:

I

)

b, =

onde [, é o indicador e N é o nimero de IESP envolvidas na normalizacéo de I,.

2.3.1. Qualidade do processo educativo (®;)

Pretende-se, no futuro, usar indicadores baseados na aprendizagem (valor
acrescentado) dos diplomados e dos graduados, tornando-se necessaria a
caracterizacao dos diferentes publicos a entrada e dos resultados de aprendizagem
a saida.

Para a entrada estao disponiveis dados como os apresentados na Tabela 3, que
eventualmente poderao ainda ser sujeitos a uma normalizacdo, por exemplo por
agrupamento, para os tornar mais comparaveis. Para o subsistema politécnico, dada
a maior variedade de perfis a entrada, sera mais dificil a sua utilizacdo, embora para
efeitos de comparacao intra-subsistema possa ser razoavel usar a fracao dos alunos
que ingressam via concurso nacional de acesso.

2 |ein.° 62/2007, de 10 de setembro.
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A Tabela 15 mostra os resultados em cada subsistema quando os percentis sao
normalizados por agrupamento. Os indicadores estao referidos a média de cada
subsistema.

Tabela 15 — Indicadores baseados nos percentis normalizados por agrupamentos
em cada subsistema

IE1 (baseado Medla. IE2 (baseado
. percentil .. | IE3 (baseado
. ., | no percentil . no percentil -
Média percentil o normalizado les na razao entre
. médio de L do ultimo .
IESP normalizado (altimo entradas via
todos os colocado pelo
(todos os alunos) colocado . CNA e entradas
estudantes . contingente .
. contingente totais)
matriculados) geral)
geral)
ISCTE 0.979 1.09 2.134 2.22 1.03
U. Beira Interior 0.797 0.89 0.845 0.88 1.01
U. Madeira 0.782 0.87 1.068 1.11 1.06
U. Aveiro 0.935 1.04 0.652 0.68 1.04
U. Coimbra 1.017 1.13 0.867 0.90 1.02
U. Evora 0.648 0.72 0.770 0.80 0.98
U. Lisboa 1.018 1.13 0.677 0.70 1.06
UTAD 0.725 0.81 0.807 0.84 1.01
U. Algarve 0.781 0.87 0.839 0.87 0.84
U. Minho 1.002 1.12 0.494 0.51 1.02
U. Porto 1.242 1.38 0.494 0.51 1.10
U. Acores 0.672 0.75 2.019 2.10 0.80
U. Nova de Lisboa 1.074 1.20 0.850 0.88 1.03

Ainda nao existe um modelo estabilizado para a caracterizacao dos resultados de
aprendizagem no perimetro académico, no que se refere ao Ensino Superior,
conhecendo-se as dificuldades da iniciativa da OCDE23. A Agéncia para a Avaliacao e
Acreditacao do Ensino Superior (A3ES) considerou no seu plano de atividades um
estudo cuja concretizacao se pode revelar dificil por se afastar dos paradigmas atuais
da avaliacao e acreditacao.
A este proposito a Tabela 16 mostra a média da distribuicdo gaussiana que se
ajusta melhor as classificacoes finais dos graduados (1. ciclos e mestrados integrados,
RAIDES13) para cada IESP, a média para cada subsistema e o afastamento entre estas
duas médias.

23 “Assessment of Higher Education Learning Outcomes — AHELO”, Feasability Report, vol 1, 2 e 3,

OECD, 2012/13.
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Quando o observador se coloca fora do perimetro académico, a chamada emprega-
bilidade podera ser utilizada para avaliar os resultados de aprendizagem. Neste
dominio, muitas IESP ja tém os seus proprios modelos e praticas, registando-se a
necessidade de evoluir para uma padronizacao que seja reconhecida por todos os
interessados. A Direcao-Geral de Estatisticas do Ensino e da Ciéncia (DGEEC) também
estd a trabalhar no desenvolvimento de novos indicadores.

Tabela 15 (cont.) — Indicadores baseados nos percentis normalizados por
agrupamentos em cada subsistema

Média
I (baseadp percentil =2 (basead'o IE3 (baseado
2T ., | no percentil X no percentil <
Média percentil s normalizado S na razao entre
. médio de L es do ultimo -
IESP normalizado (altimo entradas via
todos os colocado pelo
(todos os alunos) colocado X CNA e entradas
estudantes . contingente -
- contingente totais)
matriculados) geral)
geral)
ESEL 1.207 1.27 0.541 0.68 0.98
ESEP 1.382 1.45 0.683 0.86 1.01
ESHTE 1.316 1.38 0.522 0.65 1.40
ENIDH 1.185 1.24 1.033 1.30 1.01
IP Guarda 0.688 0.72 0.335 0.42 0.87
IP Beja 0.745 0.78 0.845 1.06 0.65
IP Braganca 0.701 0.74 1.356 1.70 0.77
IPCB 0.802 0.84 1.136 1.42 1.00
IPC 0.947 0.99 0.835 1.05 1.21
IP Leiria 0.924 0.97 1.531 1.92 1.06
IP Lisboa 1.208 1.27 0.315 0.40 1.27
IP Portalegre 0.874 0.92 1.103 1.38 0.82
IP Santarém 0.790 0.83 0.688 0.86 1.02
IP Setubal 0.829 0.87 0.771 0.97 0.90
IP Tomar 0.914 0.96 0.597 0.75 0.63
IP Viana do Castelo 0.836 0.88 0.747 0.94 1.01
IP Viseu 0.825 0.87 0.797 1.00 1.07
IP. Cavado e Ave 0.905 0.95 0.616 0.77 1.08
IP Porto 1.163 1.22 0.671 0.84 1.22

Note-se que a empregabilidade proporciona informacao tendencialmente mais
representativa das competéncias (skills) necessarias no curto prazo, sendo portanto
mais Util para as formacdes mais curtas e mais vocacionais. Considerando a razoavel
incerteza associada as previsoes das necessidades do mercado de emprego a médio
e longo prazo, apenas no perimetro académico faz sentido e é possivel observar os
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resultados de aprendizagem, sendo que as competéncias transversais e as verticais
transferiveis devem merecer uma atencao especial.

A avaliacdo de resultados de aprendizagem no Ensino Superior é uma area que
merece desenvolvimento e que comeca agora a despertar o interesse internacional,
pelo que, em consequéncia, esta fora do horizonte temporal deste trabalho.
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2.3.2. Producéo de conhecimento (@)
2.3.2.1. Subsistema Universitario

O subsistema universitario sera avaliado pela contribuicao para o conhecimento
da humanidade (investigacao base).

Com os dados disponiveis, ap6s a avaliacao das unidades de investigacao pela FCT,
podem ser considerados trés indicadores globais para cada instituicao j:

e Um que pode ser representado pela % de docentes de carreira que sao
membros permanentes de unidades de investigacao reconhecidas pela FCT
com classificacdo igual ou superior a “razoavel” (Anexo VIII):

docentes doutorados REBIDES em unidades de investigacido FCT
= *

I1;
J docentes doutorados REBIDES

100 (7)
» Outro que reflete a qualidade dessa participacao, considerando uma média
pesada pela classificacao das unidades:

iD.:
IZI' _ i ij
2Dy

(i=1,.,5) (8)

em que i = 5 (Excecional), 4 (Excelente), 3 (Muito bom), 2 (Bom) e 1
(Razoavel) e D,; os docentes de carreira em cada unidade de investigacao
com a classificacao i na IESP j.

e Ou ainda uma combinacao dos dois:

Qualquer um destes indicadores, sendo baseados nas avaliacées da FCT, depende
dos critérios que esta utiliza e tem caracter plurianual (tipicamente 6 anos).

A Tabela 17 mostra estes indicadores para cada subsistema publico, bem como
uma versao normalizada pela média de cada subsistema.
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A DGEEC tem vindo a desenvolver um conjunto de indicadores de base
bibliométricaz¢ (Anexo VIII), utilizaveis anualmente e para algumas areas do
conhecimento. Para o efeito de calcular um fator de qualidade, sera interessante
considerar:

« um indicador para cada docente baseado num impacto do tipo bibliométrico
agregado e normalizado das suas publicacoes indexadas produzidas num
determinado periodo para uma dada area cientifica;

» uma lista nacional destes investigadores ordenada segundo aquele indicador
e, para cada instituicao, a determinacao do nimero dos que fiquem no top
25% dessa lista;

o somar para cada instituicao este n.° para todas as areas cientificas.

O indicador para a instituicdo sera obtido dividindo este nimero total, por
exemplo, por todos os docentes doutorados com ETI>1 pertencentes a instituicdo em
causa.

Por outro lado, a FCT (Anexo VIIl) tem em curso um estudo que acompanha a
experiéncia de outros paises, nomeadamente a Noruega, na recolha regular de
indicadores de producao de conhecimento em todos os dominios e areas cientificas,
que poderao ser considerados de um modo semelhante ao descrito para calcular um
indicador da instituicao, compreendendo todas as areas cientificas, ou para associar
aos desenvolvidos pela DGEEC para areas que o modelo de base bibliométrica
desenvolvido por esta nao cubra.

Para qualquer destes indicadores, o fator de qualidade associado pode ser
calculado pela equacao (6), por exemplo, normalizando I, para o subsistema em
causa.

2.3.2.2. Subsistema Politécnico

O subsistema politécnico sera avaliado pela contribuicdo para a resposta aos
desafios da sociedade portuguesa (investigacao aplicada).

Neste momento, estao aprovados trés projetos, na sequéncia de um concurso
aberto pela FCT que teve como objetivo recolher e desenvolver propostas da
comunidade cientifica (Anexo IX).

2.3.3. Transferéncia de conhecimento (®;,)

A transferéncia de conhecimento que se considera aqui exclui a que resulta da
formacao de capital humano e da sua insercao no tecido econémico, social e cultural.

24 Producdo Cientifica das IES, Direcao-Geral de Estatisticas da Educacédo e Ciéncia, 2015
(http://www.dgeec.mec.pt/np4/210/).
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Uma das possibilidades de desenvolver indicadores para esta area pode basear-se
na observacao direta ou na inferéncia dos impactos, que proporcionem inovacao
socioecondmica ou cultural, disruptiva ou evolutiva.

Os impactos podem ter como origem e incorporar investigacao basica propria e/ou
usar essencialmente o conhecimento disponivel.

a) O subsistema universitario sera avaliado pelo impacto cultural, social e
economico, nacional e internacional, do conhecimento criado no passado e
entdo reconhecido como de alto valor académico.

Os impactos resultantes da producao propria de conhecimento distinguem as
IESP do subsistema universitario.

Esta em curso um projeto piloto (Anexo X) que ja ultrapassou a fase da
verificacao da viabilidade de um modelo para o desenvolvimento de
indicadores para esta componente e que, neste momento, através da analise
de varios casos de estudo estd na fase de afinacao preliminar da respetiva
parametrizacao. Seguir-se-a uma 3.2 fase de aplicacao mais generalizada, que
permitira um ajuste mais definitivo do referido modelo.

No entanto, os impactos resultantes da inovacao conseguida com base no
conhecimento disponivel constituem outra componente que tem importancia,
em particular porque o tecido empresarial e institucional nacional, com a
maioria das unidades de micro, pequena e média dimensao, tem naturalmente
dificuldade em capturar e usar esse conhecimento.

Uma outra area, cujos impactos sao mais dispersos e menos visiveis, consiste
nos projetos de desenvolvimento conjuntos com empresas ou instituicées, que
podem ser representados, por exemplo, pela componente do esforco
financeiro destas que as IESP recebem pelo servico prestado.

b) O subsistema politécnico podera ser avaliado pela incorporacao de conhecimento
na sociedade portuguesa e pelo seu contributo para o desenvolvimento
regional.

Neste momento estdo aprovados trés projetos, na sequéncia de um concurso
aberto pela FCT que teve como objetivo recolher e desenvolver propostas da
comunidade cientifica, cujos resultados estardo disponiveis no final de 2015
(Anexo IX).

2.3.4. Melhoria da gestéao (@)

O indicador baseia-se na apreciacao, feita por um painel independente, de um
plano para a melhoria da eficiéncia e da eficacia das IESP e respetiva execucao (ver
Anexo Xl). Este plano, a submeter pelas IESP, contera medidas e decisdes visando
essencialmente processos de consolidacao da rede (instituicoes e oferta educativa) e
de alteracao da organizacao funcional (reducao/reorganizacao de unidades), de
alteracao dos modelos de governo e/ou da gestao operacional.
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A cada IESP ¢é atribuida uma classificacdo em um de quatro niveis, pelo que o
indicador I; pode assumir os valores inteiros de 1, 2, 3 ou 4.

O respetivo fator pode ser calculado pela equacao (6), por exemplo, normalizando
1 utilizando o valor do indicador médio de todas as IESP.

Ja foi iniciada a primeira aplicacao, ainda em termos experimentais, embora sem
a utilizacao de indicadores (Anexo XI).

A evolucao natural para avaliar a melhoria de gestao sera a de a basear no grau
de cumprimento anual e plurianual de um conjunto de indicadores de eficiéncia e/ou
eficacia nos planos estratégico e de atividades anuais, nas areas da gestao, por
exemplo, financeira, recursos humanos, qualidade, operacional, etc., e na dos
servicos prestados.
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2.4. Transicao
2.4.1. Adaptacao

Tendo em conta a acumulacao de desvios que as dotacdes orcamentais apresentam
relativamente ao servico educacional prestado, a aplicacdo de uma nova formula tera
que ser efetuada de uma forma faseada, por exemplo combinando-a com a dotacao
historica, numa proporcao, p, plurianualmente constante (p. ex. 0,5) ou variavel
(p- ex. 0,2; 0,4; 0,6; 0,8; 1,0).

FNOVAIRDF, = (1 —p) * DOE,_; + p * FNOVAIRD,, (10)

ATabela 18 mostra os resultados que se obtém para um primeiro ano, com p = 0,5
usando o DOE14E executado, um valor de p substancialmente superior ao que foi
usado em 2012, ja referido atras, e que, se usado nos anos subsequentes,
aproximadamente em cinco anos conduziria ao resultado pretendido.

Tomando a mesma referéncia, o nimero de IESP que permanecem com desvios
relativos negativos com valores absolutos maiores que 10% reduz-se a 6. Por outro
lado, a influéncia da compensagcao demografica nas restantes também aparece
atenuada.
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2.4.2. Convergéncia
2.4.2.1. Principios

Apesar de a correcao introduzida nos fatores de custo e de a utilizacao de uma
combinacao linear da formula com a dotacao histérica, ha IESP cujo financiamento
plurianual previsto pelo modelo conduziria a compromissos do lado da receita, ou
seja, essencialmente em numero de estudantes inscritos, que podem nao ser
atingiveis, dado o afastamento entre o servico educacional normalmente prestado e
o que corresponderia a dotacao historica.

Nestes casos, sera necessario recorrer a um processo de convergéncia que se foque
nas areas responsaveis pelos desequilibrios entre a receita e a despesa previstas que
nao possam ser corrigidos rapidamente. Para efeitos de execucao orcamental, a IESP
sera dividida em duas componentes: uma incluida no modelo dos compromissos e
outra no processo de convergéncia.

O procedimento é o seguinte:

o com base numa formulacao do equilibrio orcamental previsional (Anexo
XIl) de cada IESP com ganho (G) negativo, é determinado o financiamento
que é necessario realizar através do fundo de coesdo, em cada ano, para
equilibrar as contas considerando a distribuicao da dotacao, DOEF, prevista
por aplicacdo da FNOVAIRDF;

e as IESP com ganho positivo atingirdao o valor nominal da percentagem de
distribuicdo da DOEF, no limite, no final do periodo de convergéncia;

o € constituido um fundo de coesao para suportar os deficits relativamente
ao equilibrio orcamental das IESP com ganho negativo;

» autilizacao deste fundo de coesao pelas IESP com ganho negativo implicara
a assuncao de um programa de desenvolvimento e recuperacao que,
através de processos sustentaveis plurianuais de diminuicao da despesa e
de aumento da receita, conduza a convergéncia;

» este fundo de coesdo é financiado pela componente DOER.

« 0 que se pretende é que as IESP que usem o fundo de coesao, executando
o programa de desenvolvimento e recuperacao, venham, no futuro, a
atingir ou a aproximar-se do equilibrio orcamental.

2.4.2.2. Aplicacdo plurianual

Para ilustrar a aplicacao daqueles principios de convergéncia, segue-se a descricao
de um exemplo baseado num cenario de evolucao plurianual que, dentro da incerteza
que as previsdes sempre encerram, se julga viavel.

Tendo em consideracao a contribuicao que uma boa utilizacao dos fundos estruturais
no periodo transitério tera para o reequilibrio orcamental das IESP com ganho
negativo, fixa-se como periodo de convergéncia os proximos sete anos: 2016 a 2022.
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A nocao de equilibrio orcamental que para este efeito se considera é a de uma
diferenca nula entre receitas e despesas anuais, numa base em que as despesas mais
certas devem estar cobertas pelas receitas mais provaveis.

Consideram-se como receitas:

DOEF calculada anualmente pela FNOVAIRDF;

propinas e 60% das receitas proprias remanescentes (excluindo receitas de
capital);

60% das transferéncias de receitas gerais ou receitas proprias entre
organismos (excluindo receitas de capital);

cofinanciamento de TeSP pelo POCH nas IESP localizadas nas regides de
convergéncia;

fundos europeus até um maximo de 50%;
quando necessario, reequilibrio financiado pelo fundo de coesao.

Consideram-se como despesas:

despesas de funcionamento ligadas ao ensino;
despesas com recursos humanos ligados ao ensino;

despesas de renovacao de equipamento e material basico, administrativo
e de ferramentas e utensilios, a um valor médio anualizado a 10 anos.

Como base para a evolucao de receitas e despesas, fixa-se a dotacao orcamental
executada em 2014 de acordo com os registos da DGO e do INDEZ13 com correcao
salarial de 2015 para os recursos humanos, ou seja, nao estao considerados eventuais
aumentos/reducoes salariais e efeitos da inflacao, e o seguinte cenario previsional:

a) IESP com ganho negativo

» reducado das despesas de funcionamento em 1,5% ao ano, em trés anos
sucessivos — 2016, 2017 e 2018;

» reducdo da despesa com recursos humanos por efeito de aposentacdes
e jubilacées e de 1% anual de rescisdes ou interrupcdes, durante o
periodo em causa, com reposicdo minima de 1 colaborador para cada
5 que saiam;

« aumento das receitas ligadas ao ensino: dotacao orcamental do Estado
(considerando, quando se trate de TeSP cofinanciados pelo POCH para
as IESP localizadas nas regides de convergéncia, s6 25% desta dotacao
por aluno) e receitas proprias, por aumento do nimero de alunos e de
melhoria da eficiéncia na cobranca de propinas (para este efeito, e
dada a heterogeneidade de comportamentos observados, considerou-se
como objetivo anual por aluno: propinas no valor de 1000 € para os 1.%
e 2.% ciclos e MI, 1500 € para os 3.* ciclos e 667 € para os TeSP, e que



2. MODELO DE FINANCIAMENTO

59

a cobranca anual é igual a 80% da do ano anterior, adicionada de 20%
da correspondente ao objetivo);

» evolucao das despesas para renovacao de equipamentos como funcao
do nimero de alunos/agrupamentos;

e aumento das receitas liquidas de fundos europeus de 5%, 4%, 3%, 2% e
1% ao ano nos primeiros 5 anos para as IESP situadas nas regides de
convergéncia e de 1% ao ano nos mesmos 5 anos para as outras,
considerando como ponto de partida que estas receitas liquidas sao 50%
das alcancadas no ano base;

e aumento da receita, para as IESP nas regides de convergéncia, pelo
financiamento dos TeSP pelo POCH;

b) IESP com ganho positivo

o consideracdo das variacoes previsionais no niumero de estudantes
inscritos, nos calculos anuais da dotacdo do orcamento de Estado
usando a FNOVAIRDF;

c) evolucao dos estudantes inscritos (Anexo XII)

» evolucao do nimero de estudantes inscritos via CNA em qualquer IESP,
tendo em consideracao a natalidade, a eficiéncia do ensino secundario
e a atual atratividade medida pelo nimero de colocados inscritos no
final da 3.2 fase, limitado pelo nimero de vagas sobrantes (base 2014);

» evolucao do nimero de inscritos em 1.% ciclos, também pela incorpo-
racdo de 25% dos alunos que iniciaram um TeSP na propria IESP;

o evolucao do nimero de inscritos em TeSP em qualquer IESP, tendo em
consideracao a distribuicao histérica de captacao de alunos de CET
pelas IESP em cada CIM, com exigéncia de maior esforco para as IESP
com ganho negativo, mas com um maximo de 40% e um minimo de 10%,
calculados tendo como base o nimero de estudantes que concluiram os
cursos profissionais/tecnologicos;

d) valores de p para o periodo de adaptacao

» tendo em consideracao o periodo ja referido (2016 a 2022), os valores
de p a utilizar sao: 2016:0,2; 2017:0,3; 2018:0,4; 2019:0,6; 2020:0,8;
2021:1,0; 2022:1,0.

As Tabelas 19 e 20 mostram os resultados em termos de distribuicao da dotacao
no periodo considerado, nas componentes formula e fundo de coesao, com base no
cenario anteriormente descrito.
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Dadas as incertezas associadas a este exercicio, que aqui deve ser entendido como
de demonstracao, a sua aplicacao plurianual real necessitara que:

» em sede de estabelecimento de planos de desenvolvimento e recuperacao?,
se consolidem os valores iniciais de receitas e despesas e a respetiva
evolucao;

» anualmente seja verificada a adequacao do cenario previsional e introduzidas
correcoes quando necessario.

A observacao das referidas tabelas mostra que, a verificarem-se as hipoteses
formuladas, s6 quatro IESP nao terao completado a convergéncia no periodo
considerado, sendo que a maioria a tera alcancado em cerca de cinco anos.

A estimativa do esforco necessario para as dotagdes financiadas pelo fundo de
coesao partiu de pressupostos prudentes, podendo esperar-se uma convergéncia mais
rapida.

s) Aintroducao de uma nova formula na previsao da distribuicdo da dotacao
orcamental pode ser moderada pela sua utilizagdo numa combinacao linear
com a dotacdo historica, permitindo assim espaco para adaptacdo de todas
as |IESP;

t) O processo de convergéncia cria condi¢des de sustentabilidade para as IESP
que nao conseguem o equilibrio s6 com o processo de adaptacao e permite
que as outras atinjam os valores nominais da dotacdo orcamental previstos
pela férmula;

25 Um primeiro passo sera a realizacdo de uma acdo de consultoria, do tipo das que ja foram
realizadas, cujo resumo executivo se encontra no Anexo XIII.
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2.4.3. Compromissos

Propoe-se um modelo de financiamento baseado nhum compromisso de cada IESP
com o MEC para a prestacao de determinado servico educativo constituido por um
nUmero de alunos a atingir (alunos objetivo) e um intervalo de tolerancia em cada um
dos conjuntos de ciclos de estudos. Para cada CNAEF, ou CNAEF associados, sera
definido um pacote educativo que a IESP deve respeitar para manter a dotacao
orcamental.

Este modelo de compromissos podera ser revisto anualmente para pequenos
ajustes ou no caso de se observarem desvios significativos e, de uma forma mais
profunda, logo que se conclua a adaptacao.

Podera também evoluir para incorporar metas de desempenho, representadas por
fatores de qualidade e de eficiéncia.

O procedimento € o seguinte:

a) os valores dos inscritos nominais, I, sao os calculados pelo algoritmo do
Anexo lll aplicado as previsoes do nimero de alunos do Anexo XII;

b) os valores objetivo dos I, sdo as médias dos I, para os anos de 2016 a 2018
e de 2019 a 2021;

c) os limites minimo e maximo sao os limites dos intervalos de variacao dos
Iy nos conjuntos de anos considerados para 1.% ciclos e mestrados integrados,
com margens minimas de 1% do valor objetivo;

d) para os 2. e 3.” ciclos nao sao considerados intervalos de tolerancia
devido a variabilidade que lhes é inerente;

e) o incumprimento destes objetivos, ou seja, caso os inscritos nominais
fiqguem fora dos referidos intervalos, tera como consequéncia uma
penalizacdao em orcamento futuro calculada com base no nimero de alunos
inscritos nominais observados abaixo ou acima dos limites do intervalo de
tolerancia ou uma revisao do plano de desenvolvimento e recuperacao.
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A Tabela 21 mostra em termos globais, e com base no exemplo de adaptacao e
convergéncia previsional atras descrito, os compromissos para as IESP para os periodos
de 2016 a2 2018 e de 2019 a 2021. O Anexo XIV detalha-os para o nivel ciclo/agrupamento.

A analise da Tabela 21 mostra que algumas IESP apresentam valores historicos com
um numero de inscritos nominais abaixo ou acima dos seus valores objetivo. Trata-se
de instituicoes que de 2012/2013 para 2013/2014 perderam ou ganharam um nimero
significativo de alunos.

u) os compromissos plurianuais podem ser estabelecidos com base na formula
e em estimativas razoaveis da evolucao e da capacidade de captacdo de
alunos.
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2.5. Propinas

No caso dos 2.” ciclos que usem uma propina anual (P) superior a maxima (P,)
aplicavel aos 1.% ciclos e mestrados integrados, havera lugar a uma deducao na
dotacdo orcamental por aluno (D,) atribuida a IESP de um valor igual a metade da
diferenca entre a propina usada e uma referéncia (P,) a fixar, igual ou superior a
maxima.

As equacoes que governam este modelo sao as seguintes,

R=D,+P; D=D, Pe[o; P]
R=D,+P-(P-P)2; D=D,-(P-P,)/2 Pe[P;P,.,] (11)
R=P; D=0 P>P,,,

Sendo R o rendimento por aluno.
A Figura 7 ilustra o comportamento da receita total por aluno, R, da IESP e da
dotacao orcamental, D.

Figura 7 — Modelo de reparticao de propinas para 2.* ciclos

2Dg#+Pyf

Receita IESP

Do#+Py oo ¥

D0+ PO ””””
Do

Py P, P,+2Dq Propina
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Fixando o valor de P, em 2 500€/aluno, a dotacao orcamental por estudante
evolui do seguinte modo:
D =D, P €[0; 2 500€]
D=D,- (P-2500)/2 P e[2 500; 2(D, +1 250)] (12)
D=0 P> 2(D, +1 250)
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3. EVOLUGAO

As instituicoes de ensino superior publicas apresentam uma diversidade ja
interessante, mas que ainda tem espaco para melhoria, para poder dar a melhor
resposta quer a diversidade de pUblicos que procuram os seus servicos educacionais,
quer a diversidade de solicitacdes provenientes dos meios econdémico, social e cultural
locais, regionais e nacionais.

Um sistema de financiamento baseado em compromissos é bastante mais flexivel
para acomodar a referida diversidade do que um sistema baseado numa formula, para
além de mais facilmente permitir uma perspetiva plurianual. Além disso, a
incorporacao de metas de eficiéncia e de eficacia pode ser baseada num conjunto
maior de indicadores do que aqueles que uma formula normalmente pode acomodar.
No entanto, sao condicdes essenciais para a aceitacao deste tipo de modelos a
existéncia de equidade, transparéncia e confianca.

Atualmente, o sistema de financiamento pelo orcamento de Estado é de base
historica e, quando alguma racionalidade é introduzida, por exemplo através de uma
formula, apresenta desvios consideraveis, para a maioria das IESP, entre o servico
prestado e o valor das dotagées face a um padrao nacional, ou seja, nao garante a
equidade entre as IESP e, consequentemente, aos respetivos publicos.

A introducao de uma férmula simples e de um periodo de transicao permitira a
evolucao para uma situacao mais equilibrada, criando as condicées iniciais que
permitam a migracao para um modelo s6 baseado em compromissos.

Por outro lado, a inclusao de uma férmula com fatores de qualidade permitira
também uma adaptacédo das IESP a importancia da consideracao dos resultados no
financiamento.

Também a introducao de compromissos baseados em inputs com ligacdo a uma
formula de financiamento e a estimativas da evolucdo e captacado de alunos,
constituira um contributo para criar condicées de maior confianca e de aceitabilidade
deste modelo.

Ou seja, o que se propde constitui uma ponte necessaria para criar as condicoes
para ser possivel adotar no futuro um modelo baseado em compromissos, quer para
inputs, por exemplo estudantes inscritos, quer para os resultados, por exemplo
indicadores de eficacia e de eficiéncia, facilmente acomodaveis nos modelos de
planeamento anual e estratégico das instituicoes e negociaveis para uma legislatura.
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Como foi referido no texto principal, estes fatores de custo foram obtidos a partir
dos anteriores, considerando o remapeamento de areas CNAEF e, dentro do possivel,
mantendo as relacoes intra e inter-subsistemas.

Os fatores de custo médios pesados pelos estudantes inscritos nominais (RAIDES12
e 13) para cada subsistema sao de 2,29 e 3,08, respetivamente para o subsistema
politécnico e para o subsistema universitario, o que resulta numa razao de 0,745.

No entanto, como foi também referido no texto principal a proposito da Tabela 4,
os custos médios anuais por ETI com pessoal docente e nao docente (INDEZ13) do
subsistema politécnico sao aproximadamente 81 e 93%, respetivamente dos equivalentes
do subsistema universitario. Consequentemente, a referida razao de fatores de custo
poderia ser 0,682, portanto inferior a proposta.

26 —

total anual de saldrios do corpo docente (3 custo médio docente do politécnico por ETI )

total anual de saldrios 4 custo médio docente do universitario por ETI
total anual de salarios do corpo ndo docente ( custo médio nao docente do politécnico por ETI )

total anual de saldrios custo médio nao docente do universitario por ETI
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B — Conversao de fatores de custo em racios

Para a gestao de recursos humanos docentes é reconhecida a importancia de poder
dispor do indicador racio alunos por ETI docente, aplicavel a cada curso, cuja
estimativa, a partir dos fatores de custo, nao é imediata.

Para ser mais facil a referida conversao, apresenta-se um algoritmo que permite
estimar, a partir do fator de custo de cada agrupamento, um racio alunos por ETI
docente, admitindo que as receitas OE e proprias cobrem as despesas com recurso
humanos e de funcionamento afetas ao ensino. Sendo este algoritmo dependente da
estrutura de receitas e custos de cada IESP, os resultados também o serao.
Naturalmente que pode ser usada outra formulacao para o equilibrio orcamental.

Apresenta-se seguidamente um exemplo que, para os dados considerados, permite
ter uma estimativa do racio médio nacional alunos por ETI docente para cada
agrupamento:

a) Dados
orcamento de estado executado pelas IESP em 2014 = 1 011 057 036 €
pontuacao total estimada (previsdo de distribuicao OE para 2016) = 761 573
Valor médio da propina por aluno no subsistema universitario = 977,47 €
Valor médio da propina por aluno no subsistema politécnico = 944,65 €
(valores obtidos por ajuste)
Fracdo dos custos com salarios dos RH universitarios nos custos totais = 80%
Fracao dos custos com salarios dos RH docentes nos custos com salarios dos RH universitarios = 73,2%27
Fracdo dos custos com salarios dos RH politécnicos nos custos totais = 80%
Fracao dos custos com salarios dos RH docentes nos custos com salarios dos RH politécnicos = 78,8%2
Custo médio anual por ETI docente universitario = 41 796,02 €
Custo médio anual por ETI docente politécnico = 33 796,83 €
(valores obtidos do INDEZ)

b) Resultados

Tabela 24 — Racios alunos por ETI docente

Racios alunos por ETI docente

Universitario Politécnico
Agrupamento | 1.°, 2.° e 3.° Ciclos | Agrupamento | 1.°, 2.° Ciclos e TeSP
U1 8.62 P1 6.77
u2 11.85 P2 9.82
U3 14.82 P3 11.33
U4 21.02 P4 14.99
us 21.61 P5 19.94

27 |nclui investigadores contabilizados cada como 0,5ETI docente.
28 |nclui investigadores contabilizados cada como 1/3ETI docente
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Algoritmo para conversao de fatores de custo em racios alunos por ETI docente

1 — Converter os fatores de custo na receita por aluno
Receita por aluno agrupamento i (REi) = (DOE/pontuacao total das IESP)*FCi

2 — Adicionar a este montante a receita de propina por aluno do agrupamento i

3 — Calcular a receita disponivel por aluno para suportar a despesa com salarios
dos recursos humanos docentes

3.1 — Calcular a fragao de custos com salarios dos recursos humanos nos custos
totais

3.2 — Calcular a fracao dos custos com salarios dos recursos humanos docentes
nos custos com salarios dos recursos humanos

3.3 — Calcular a fracao dos custos com salarios dos recursos humanos docentes
nos custos totais (F)

Receita por aluno disponivel para RH docentes (REDi) = REi*F

4 — Calcular o racio alunos por ETI docente

4.1 — Calcular o custo médio anual por ETI docente (SD)
4.2 — Calcular o racio alunos por ETI docente (1/R)
1/Ri = SD/REDi

Custo Anual Médio/ETI Docente

1/Ri =

fator de custoi
Pontos

* DOE + Propina/Aluno) * Fragao Custo Docentes

Nota: o fator de custo pode ser multiplicado pelo fator de correcdo para a demografia e atratividade.
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Anexo V — Efeito das economias de escala

Custo médio por ETI docente (€/ano) = 33 797 (subsistema politécnico)
12 h de contacto semanais
Cursos do 1.° ciclo com (12T+12TP)/semana
N.° de alunos = 80
Turmas TP até 40 alunos
Propina = 945 €/ano

Financiamento por aluno FE = valores estimados a partir do DOE14 executado (Anexo Il)

1 — Agrupamento P5 (FE = 1 742,46 € /aluno)

1.1 — 1 curso com 80 alunos

Receita anual = 80*(FE+Propina) = 80* 2 687,11 € = 214 969 €

Esforco docente = 12T/12 + 2*12TP/12 = 3 (1 turma teoérica e 2 turmas de
teorico-pratica)

Custo anual docentes = 3*33 797 = 101 391€

Custo anual nao docentes = custo anual docentes/0,7882 - custo anual
docentes = 27 245 €

Custo anual dos recursos humanos = 128 636 €

QOutros custos = 0,2 * (custo anual dos recursos humanos) = 25 727 €

Custo anual total = 154 363 €

Receita - Despesa = 60 606 €

1.2 — 4 cursos de 20 alunos cada

Receita anual = 80* 2 687,11 € = 214 969 €

Esforco docente = 4*12T/12 + 4*12TP/12 = 8

Custo anual docentes = 8*33 797 = 270 376€

Custo anual nao docentes e funcionamento = 27 245 € + 25727 € =52 972 €
Custo anual total = 323 348 €

Receita - Despesa = -108 379 €

semestres Receita-despesa Fc para equilibrar FE
comuns (3 anos)

2* 60 606+

1*(-108 379) = <1 <1742,46

12 832

2*1-16(’)% g%; = 1+156 153/ 1742,46*1,365=
-156 153 (3*80*1 742,46) = 1,373 2393€

3*(-108 379) = 1+325 138/ 1 742,46*1,75=
-325 138 (3*80*1 742,46) = 1,777 3097 €
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2 — Agrupamento P3 (FE= 3 783,63 €/ aluno)

2.1— 1 curso com 80 alunos

Receita anual = 80*(FE+Propina) = 378 262 €

Esforco docente = 12T/12 + 2*12TP/12 =3

Custo anual docentes = 3*33 797 = 101 391€

Custo anual nao docentes = custo anual docentes/0,7882 - custo anual
docentes = 27 245 €

Custo anual dos recursos humanos = 128 636 €

Outros custos = 0,2 * (custo anual dos recursos humanos) = 25 727 €

Custo anual total = 154 363 €

Receita - Despesa = 223 899 €

2.2 — 4 cursos de 20 alunos cada

Receita anual = 80*(FE+ Propina) = 378 262 €

Esforco docente = 4*12T/12 + 4*12TP/12 = 8

Custo anual docentes = 8*33 797 = 270 376€

Custo anual nao docentes e funcionamento = 27 245 € + 25727 € =52 972 €
Custo anual total = 323 348 €

Receita - Despesa = 54 914 €

2.3 — 2 cursos de 20 alunos cada e 4 de 10 alunos cada
Receita anual = 80*(FE+ Propina) = 378 262 €
Esforco docente = 6*12T/12 + 6*12TP/12 = 12
Custo anual docentes = 12*33 797 = 405 564 €
Custo anual nao docentes e funcionamento = 27 245 € + 25727 € =52 972 €
Custo anual total = 458 536 €
Receita - Despesa = -80 274 €

Semestres Receita-despesa Fc para equilibrar FE
comuns (3 anos)
2* 223 899-
4 1°80 274 € >0 < <3783,63
2 223 899-2*80 274 € >0 <1 <3783,63
0 3*(-80 274) = 1+240 821/ 3783,63*1,265=
-240 821 € (3*80*3 783,63) = 1,265 4787 €
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Anexo VI — Dados necessarios a aplicacdo da formula

Para financiar o ano n+1 é necessario efetuar um pedido a DGEEC com uma
compilacao de dados dos trés Gltimos inquéritos RAIDES consolidados. Por exemplo,
para distribuir a dotacao do orcamento de Estado pelas instituicoes de ensino superior
publicas para 2016 foram utilizados:

o RAIDES11, relativo a 2011/2012 (ano n - 4)
o RAIDES12, relativo a 2012/2013 (ano n - 3)
o RAIDES13, relativo a 2013/2014 (ano n - 2)

Os dados necessarios sao:

o Estabelecimento e Cddigo de Estabelecimento
« Unidade Organica e Cdodigo de Unidade organica
» Subsistema de ensino (Universitario ou Politécnico)

« Nivel de formacao (TeSP, Licenciaturas, Mestrados Integrados, Mestrados,
Doutoramentos)

o Curso e Codigo de Curso

« Area CNAEF e Cddigo respetivo a 3 digitos, para maior detalhe
e Inscritos Totais ano n - 4

e Inscritos Totais anon - 3

e Inscritos Totais anon - 2

e Inscritos 1.°ano 1.2 vezanon - 4
e Inscritos 1.°ano 1.2 vezanon - 3
e Inscritos 1.°ano 1. vez ano n - 2
« Entradas Totais ano n - 4

« Entradas Totais anon - 3

» Entradas Totais anon - 2

» Diplomados ano n - 4

o Diplomados anon -3

o Diplomados anon -2

Devem ser excluidos os estudantes em mobilidade e os abrangidos pelo estatuto
de estudante internacional.
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Anexo VIl — Utilizacao do modelo “boas praticas” para a possivel
distribuicdo da dotacao orcamental do Estado pelas Unidades
Organicas

Como ja foi mostrado, existe uma tendéncia, que é observavel, para a utilizacao
mais ou menos intensa de recursos humanos docentes sem dedicacao exclusiva.
Aquela tendéncia é mais acentuada nas areas do conhecimento relacionadas com as
profissoes reguladas ou com as formacoes mais vocacionais, o que se justifica,
conforme ja foi referido. No entanto, também se constata a existéncia de variacoes,
por vezes consideraveis, entre IESP para a mesma area.

Aférmula distributiva, apesar de diferenciar areas através dos agrupamentos, tem
uma perspetiva de aplicacdo mais macroscopica, ao nivel IESP, ndo atendendo
portanto ao modelo que cada uma usa para proporcionar a aprendizagem das
competéncias em causa.

Cada IESP podera, se assim o entender, ter em consideracao o seu modelo numa
eventual distribuicao orcamental interna, usando a referida formula distributiva.
Nesse sentido, apresenta-se um procedimento que, conjuntamente com ela, pode
ser usado para esse fim.

Partindo de um principio de equilibrio orcamental, que, no exemplo seguinte,
considera que as receitas do OE e proprias cobrem as despesas com recursos humanos
e de funcionamento afetas ao ensino, verifica-se a seguinte equacao:

IN (RG + RP) = DF + DPND + DPD

sendo IN os estudantes inscritos nominais de um curso, RG o financiamento do OE e
RP as receitas proprias por estudante inscrito nominal, DF as despesas de funcionamento,
DPND as despesas com pessoal nao docente e DPD as despesas com pessoal docente.
Naturalmente que esta equacao pode ser adaptada para acomodar outras estruturas
de receitas e despesas.

Atendendo a que os docentes em tempo parcial ou em tempo integral sem
exclusividade (em ETI) tém um salario 1/3 mais baixo do que os docentes em
exclusividade, o fator de correcéo a aplicar para ter em conta aquela pratica pode
ser obtido dividindo o custo de um curso A, em que os ETI docentes tém uma fracao
f,: em tempo parcial ou integral sem exclusividade, pelo custo de um curso B, em que
esta fracdo assume um valor base (minimo dentro da IESP) f,,;,.

O fator corretivo a , a multiplicar pelo respetivo fator de custo, pode ser obtido
por:

RP
a=§-(1-9pe

em que
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=
f:—
1-T9a - fp0)

fpi*
fpiO
1-73

feq=

fpi* = fpi—fpio

DPD (1 - %)

forp = f
eq
DF + DPND + DPD (1 — T)

Naturalmente que este valor de é dependente das condicoes locais em termos de
estrutura de receitas e de custos, do modelo de equilibrio orcamental considerado e
do regime do pessoal docente.

Algoritmo

Dados: RG, RP, DF, DPD, DPND, f
a) caleular £,

pi’J pio

b) calcular f,;
c) calcular f,,p;
d) calcular §;

e) calcular a.

Um exemplo de aplicacdo ao nivel nacional deste algoritmo pode ser construido
usando dados da Tabela 7 e considerando as fracées médias de docentes em tempo
integral sem exclusividade e em tempo parcial para cada “area de boas praticas” e,
como fracoes de base para cada subsistema, 3% e 10% respetivamente para o univer-
sitario e para o politécnico.

Subtraindo da percentagem média de docentes em tempo parcial e em tempo
integral sem exclusividade aquelas fracoes e arredondando para baixo ao multiplo de
5 mais proximo, obtém-se a fracdo liquida de pessoal a tempo parcial e/ou integral
sem exclusividade, representada na Tabela 27.

Os resultados obtidos em termos de distribuicées orcamentais internas, usando a
FNOVAIRD e o algoritmo acima descrito, sao apresentados na Tabela 28, para um
conjunto de IESP dos dois subsistemas, para o qual se conseguem individualizar
unidades organicas.
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Tabela 27 — Fracdes liquidas de pessoal a tempo parcial e/ou integral sem
exclusividade em funcao dos subsistemas e areas

Area de Boas Praticas

Fracgéo liquida de Pessoal
Tempo Parcial e/ou Integral
sem exclusividade

Politécnico 0.00
Politécnico — Contabilidade, Fiscalidade e Solicitadoria 0.20
Politécnico — Enfermagem 0.10
Politécnico — Engenharia 0.05
Politécnico — Tecnologias da Saude 0.30
Universitario 0.00
Universitario — Arquitetura 0.15
Universitario — Ciéncias Farmacéuticas 0.05
Universitario — Direito 0.40
Universitario — Engenharia 0.05
Universitario — Medicina 0.65
Universitario — Medicina Dentaria 0.55
Universitario — Psicologia 0.10
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Tabela 28 — Distribuicdo orcamental usando a FNOVAIRD e o algoritmo “boas praticas”

Fracao
Instituicdo / Unidade Organica F:E)a\;;lfl‘l)w F":_OI;/:JED OFI_:razc;;) 4
Praticas
Instituto Politécnico de Coimbra 100.00% | 100.00%
Escola Superior Agraria de Coimbra 13.85% 13.98%
Escola Superior de Educacao de Coimbra 19.20% 19.51%
Escola Superior de Tecnologia da Saude de Coimbra 15.17% 14.79%
Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Oliveira do Hospital 2.28% 2.30%
Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Coimbra 14.32% 14.09%
Instituto Superior de Engenharia de Coimbra 35.18% 35.33%
Instituto Politécnico de Lisboa 100.00% | 100.00%
Escola Superior de Comunicacao Social 7.20% 7.35%
Escola Superior de Danca 2.87% 2.93%
Escola Superior de Educacao de Lisboa 6.59% 6.73%
Escola Superior de MUsica 7.49% 7.65%
Escola Superior de Teatro e Cinema 5.24% 5.34%
Escola Superior de Tecnologia da Saude de Lisboa 16.91% 16.26%
Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa 12.45% 12.26%
Instituto Superior de Engenharia de Lisboa 41.25% 41.48%
Instituto Politécnico do Porto 100.00% | 100.00%
Escola Superior de Educacao 7.90% 8.05%
Escola Superior de Estudos Industriais e de Gestao 6.18% 6.18%
Escola Superior de MUsica e das Artes do Espectaculo 8.24% 8.39%
Escola Superior de Tecnologia da Saide do Porto 15.09% 14.80%
Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Felgueiras 5.67% 5.65%
Instituto Superior de Contabilidade e Administracao do Porto 12.24% 12.07%
Instituto Superior de Engenharia do Porto 44.68% 44.86%
Universidade de Coimbra 100.00% | 100.00%
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educacao Fisica 3.51% 3.66%
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 39.98% 41.32%
Faculdade de Direito 7.94% 7.58%
Faculdade de Economia 5.93% 6.18%
Faculdade de Farmacia 7.94% 8.20%
Faculdade de Letras 8.45% 8.82%
Faculdade de Medicina 19.66% 17.49%
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao 6.59% 6.75%
Universidade Nova de Lisboa 100.00% | 100.00% | 100.00%
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia 52.39% 53.77% | 48.49%
Faculdade de Ciéncias Médicas 16.97% 14.66% | 14.86%
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 17.38% 18.03% | 23.99%
Faculdade de Direito 2.54% 2.43% 2.41%
Faculdade de Economia 8.47% 8.79% 8.06%
Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informacao 2.24% 2.33% 2.19%
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Tabela 28 (cont.) — Distribuicdo orcamental usando a FNOVAIRD e o algoritmo

“boas praticas”

Fracao
Instituicdo / Unidade Organica F:Ba\;;lfl‘l)w F":_OI;/:JED OFI_:razc;;) 4
Praticas
Universidade de Lisboa 100.00% | 100.00% | 100.00%
Faculdade de Arquitetura 4.61% 4.60% 3.90%
Faculdade de Belas-Artes 3.27% 3.37% 2.49%
Faculdade de Ciéncias 13.17% 13.50% | 14.76%
Faculdade de Direito 4.65% 4.31% 2.55%
Faculdade de Farmacia 4.39% 4.47% 4.22%
Faculdade de Letras 4.56% 4.70% 6.26%
Faculdade de Medicina 9.74% 8.44% 7.52%
Faculdade de Medicina Dentaria 1.91% 1.81% 1.35%
Faculdade de Medicina Veterinaria 3.74% 3.85% 3.28%
Faculdade de Motricidade Humana 3.39% 3.49% 3.61%
Faculdade de Psicologia 2.16% 2.16% 1.94%
Instituto de Educacao 1.11% 1.15% 1.47%
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio 0.95% 0.98% 1.20%
Instituto Superior de Agronomia 3.55% 3.62% 6.63%
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas 4.43% 4.56% 2.55%
Instituto Superior de Economia e Gestao 4.93% 5.08% 6.36%
Instituto Superior Técnico 29.44% 29.93% | 29.92%
Universidade do Porto 100.00% | 100.00%
Faculdade de Arquitetura 3.16% 3.16%
Faculdade de Belas-Artes 2.52% 2.62%
Faculdade de Ciéncias 13.37% 13.87%
Faculdade de Ciéncias da Nutricdo e da Alimentacao 1.40% 1.46%
Faculdade de Desporto 3.65% 3.80%
Faculdade de Direito 2.24% 2.15%
Faculdade de Economia 5.65% 5.87%
Faculdade de Engenharia 27.20% 27.97%
Faculdade de Farmacia 4.91% 5.05%
Faculdade de Letras 7.65% 7.96%
Faculdade de Medicina 11.71% 10.43%
Faculdade de Medicina Dentaria 2.51% 2.27%
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao 3.26% 3.33%
Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar 10.76% 10.06%
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B — Resumo explicativo dos indicadores em desenvolvimento pela DGEEC?»
Investigadores da Instituicdo no 1.° Quartil Nacional

Nesta nota descreve-se uma forma possivel de construir indicadores bibliométricos
sobre a producéao cientifica das instituicoes de ensino superior portuguesas. Dao-se
exemplos de indicadores utilizados em diferentes areas disciplinares e mostra-se
como estes podem ser combinados num Unico indicador global das instituicoes,
passivel de ser aplicado a formula de financiamento.

Considere-se um universo U, de investigadores nacionais que estiveram ativos
numa area disciplinar A, durante um periodo P, e suponhamos que cada um destes
investigadores pertence a uma instituicao I. Poderemos estar a falar, por exemplo, do
universo dos docentes a tempo inteiro das IES, onde a area disciplinar principal de
cada docente podera ser auto-reportada ou podera ser inferida a partir das suas
publicacoes. A definicao precisa do universo U, é uma questao importante que envolve
varias escolhas consequentes, mas que por agora deixaremos em aberto.

Suponhamos também que existe um indicador bibliométrico Ind, que permite
associar a producéo cientifica de cada investigador X um valor numérico Ind, (X).
Idealmente, Ind, dependera simultaneamente do nimero de publicacdes produzidas
pelo investigador e de um indicador da qualidade dessas mesmas publicacoes. Dois
exemplos de indicadores com estas caracteristicas sao:

a) No caso das ciéncias ditas “duras”: o impacto bibliométrico agregado das
publicacoes indexadas do investigador, descrito em detalhe nas publicacoes
da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (Producdo Cientifica
das IES, Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, 2015
(http://www.dgeec.mec.pt/np4/210/).

b) No caso das ciéncias sociais e das humanidades: o sistema de pontuacao das
publicacbes dos investigadores, inspirado no modelo Noruegués, descrito
em detalhe na alinea c.

Utilizando o indicador mais adequado a area disciplinar, podemos ordenar os
investigadores do universo U, segundo o valor numérico de Ind, aplicado a producao
individual de cada investigador. No caso do indicador a), por exemplo, estaremos a
ordenar os investigadores pelo impacto bibliométrico agregado das suas publicacoes
indexadas. Filtrando o primeiro quartil desta lista ordenada, determina-se o subconjunto
de investigadores que estdo no top 25% do universo U, segundo o critério estabelecido
por Ind,.

Relembrando que cada investigador pertence a uma instituicao /, pode-se agora
determinar quantos investigadores cada instituicao tem no top 25% do universo U,
dos investigadores da disciplina, nimero que sera designado por N, (1).

29 Texto elaborado por Joao Baptista, Subdiretor-Geral da DGEEC.
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Finalmente, dentro do bolo total de financiamento atribuido para a producao
cientifica das instituicoes, a parcela destinada a cada instituicao /, é determinada
pela fracao simples

FU) = ) Nal) /) NaD)
A Al

onde as somas em | e em A sdo tomadas sobre todas as instituicoes e areas
disciplinares envolvidas no exercicio de financiamento. E manifesto que, somando
sobre todas as instituicoes, se obtém a identidade

2F(D) =1,

como nao podia deixar de ser.
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C — Resumo explicativo dos indicadores em desenvolvimento pela FCT 30

FCT Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
MINISTERIO DA EDUCACAO E CIENCIA

Indicador de publicacao cientifica para as Ciéncias Sociais e Humanidades

1. Enquadramento — sistema Noruegués

Os instrumentos bibliométricos tém sido alvo de critica na avaliacdo da producao
em Ciéncias Sociais e Humanidades (CSH), uma vez que as bases de dados tradicio-
nalmente mais utilizadas (Web of Science e Scopus) cobrem muito insuficientemente
a producao nestes dominios, nao refletindo de forma significativa os outputs reais
nestas areas.

Conscientes destas limitacdes, alguns paises (Noruega, outros paises Nordicos,
Bélgica — Flandres) tém vindo a construir e otimizar instrumentos alternativos para
contabilizar e avaliar a producéo cientifica.

Na Noruega sao contabilizados trés tipos de publicacoes:

1. Artigos em revistas com ISSN;

2. Capitulos de livros com ISBN;
3. Livros com ISBN.

Cada publicacédo recebe uma “pontuacao” em funcao do tipo (artigo, capitulo de
livro ou livro) e do reconhecimento (nivel 2 ou 1) que os investigadores de cada area
atribuem a revista onde é publicado o artigo ou a editora que publica o capitulo/livro.

Existem dois niveis de prestigio:

o Nivel 2: top 20% das revistas/editoras;

« Nivel 1: restantes 80% das revistas/editoras.

Cada publicacao é pontuada em funcao do seu tipo e do nivel da revista/editora:

Pontuacao
Tipo de publicacao
Nivel 1 Nivel 2
Artigo em revista com ISSN 1 3
Capitulo de livro com ISBN 0.7 1
Livro com ISBN 5 8

30 Texto elaborado por Ana Ramos, Nucleo de Estatisticas e Indicadores, Fundac&o para a Ciéncia
e a Tecnologia, 15/06/2015.
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Nos paises Nordicos as revistas e editoras a incluir nas listas, os respetivos niveis e
a pontuacao a atribuir a cada tipo de publicacao foram definidos por comités de peritos
das diferentes areas cientificas. Todas as areas — Ciéncias Exatas, Naturais, da Vida e
Salde, Engenharias — além das Ciéncias Sociais e Humanidades foram consideradas.

As listas de revistas e editoras e respetivos niveis sao atualizados anualmente, em
consequéncia das sugestdes de instituicoes ou de investigadores, que sao analisadas
pelo comité de peritos.

Na Noruega o indicador é usado para distribuir 2% do orcamento das Instituicoes
de Ensino Superior, nao sendo usado para qualquer outro efeito, nomeadamente para
avaliacao de desempenho individual. O objetivo é estimular a produtividade e a
qualidade da investigacdo, a nivel institucional.

2. Sistema a implementar pela FCT

O sistema a implementar pela FCT é inspirado no modelo Nordico mas aplicavel
apenas as CSH (uma vez que a maioria das sub-areas das CSH nao é susceptivel de
analise bibliométrica baseada em citacoes3') e construido a partir da contribuicao da
comunidade cientifica de doutorados em CSH que constam da base de dados da
Direcao Geral de Estatisticas de Educacao e Ciéncia (DGEEC).

Este trabalho esta a ser realizado pelo Nlcleo de Estatisticas e Indicadores da FCT,
em articulacao com a DGEEC, o Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais € Humanidades
da FCT e a seguinte equipa: Joao Costa, coord. (FCSH — Universidade Nova de Lisboa),
Antdnio Feijo (Universidade de Lisboa), Claudia Sarrico (ISEG — Universidade de
Lisboa), Isabel Capeloa Gil (Universidade Catdlica Portuguesa), Manuel Carmelo Rosa
(Fundacao Calouste Gulbenkian).

Com a implementacao deste sistema a FCT pretende complementar a avaliacao
por pares de unidades e projetos nos dominios das Ciéncias Sociais e das Humanidades.

2.1. Metodologia

Numa 12 Fase, com base nas listas de revistas e de editoras utilizadas na Noruega,
os investigadores adicionaram ou removeram revistas e editoras, de acordo com a
relevancia das mesmas para a sua area cientifica.
As revistas adicionadas cumprem os seguintes critérios:
» Utilizacao da revisao por pares;
o Existéncia de corpo editorial de ambito marcadamente internacional3?;

o Auséncia de praticas editoriais predatorias.

31 Algumas sub-areas, como a Psicologia e a Gestdo, poderao nao ser incluidas no modelo nacional.
32 Exceto em Direito, onde o Conselho Editorial pode ser exclusivamente nacional desde que
constituido por especialistas pertencentes a mais do que uma instituicdo.
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A ListaPT contém 10.892 revistas: 6.817 constavam da lista Norueguesa (63%) e
4.075 foram adicionadas pela comunidade cientifica (37%).

Na 2° Fase, os investigadores receberam as listas de revistas e editoras resultantes
da primeira inquiricao e identificaram as que consideram mais relevantes, as quais
atribuem Nivel 2 (as mais prestigiadas na sua area e que publicam trabalhos de
excelente qualidade, até um maximo de 20% do nimero de revistas).

3. Operacionalizacao

O sistema permitira obter um indicador adequado as CSH e que contempla duas
dimensoes: o nimero de publicacoes e o impacto “potencial” das mesmas, uma vez
que atribui maior pontuacao as publicacées em revistas/editoras de maior prestigio

(Exemplo 1).

Exemplo 1: publicagdes da instituicdo A em revistas/editoras da Lista PT no ano

XenoanoY

Tipo de publicacao

Pontuacéao a atribuir
por publicacdo33

N.° de publicacées
no ano Y

Resultado total

Artigo em revista de Nivel 1 1 20 20
Artigo em revista de Nivel 2 |3 5 15
Capitulo de livro Nivel 1 0.7 100 70
Capitulo de livro Nivel 2 1 14 14
Livro Nivel 1 5 20 200
Livro Nivel 2 8 4 32
TOTAL 163 251

Tipo de publicacao

Pontuacdo a atribuir

N.° de publicagées

Resultado total

por publicacédo no ano Y
Artigo em revista de Nivel 1 1 10 10
Artigo em revista de Nivel 2 5 15
Capitulo de livro Nivel 1 0.7 80 56
Capitulo de livro Nivel 2 1 44 44
Livro Nivel 1 5 20 200
Livro Nivel 2 8 14 122
TOTAL 163 287

33 PontuagOes atribuidas na Noruega; no modelo nacional as pontuacdes poderao vir a ser
alteradas em resultado de uma consulta a comunidade cientifica.
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Em ambos os anos a instituicdo A publicou 163 artigos, capitulos ou livros no
dominio das CSH. No ano X, essas publicacoes correspondem a 251 pontos, mas, no
ano Y, o score aumentou para 287, uma vez que a proporcao de publicacoes em
revistas/editoras de nivel 2 aumentou.

A comparacao de instituicoes de dimensoes diferentes podera ser efectuada
corrigindo a pontuacao pelo nimero de investigadores ETI das instituicoes em causa.

Este sistema depende da existéncia de um registo completo, fiavel e publico da
producao cientifica em Ciéncias Sociais e Humanidades. O processo de implementacao
do registo da producao cientifica nacional esta em curso paralelamente na FCT
(projeto PT CRIS).
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Anexo IX — Concurso FCT para desenvolvimento de indicadores
para a producao, transferéncia e difusao do conhecimento
nas IES Politécnico

A — Edital do concurso34

EDITAL

A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P. (FCT), em colaboracao com a
Direcao-Geral do Ensino Superior (DGES) e a Direcao-Geral de Estatisticas de Educacéo
e Ciéncia (DGEEC), abre concurso pUblico para financiamento de projetos de desen-
volvimento e validacao de indicadores de desempenho para a producao, transferéncia
e difusdao do conhecimento nas Instituicoes de Ensino Superior Politécnico (IESP).

1. Ambito do concurso
1.1 O projeto destina-se:

a) A definicao de indicadores sobre o desempenho das IESP no que se refere
a atividades de investigacao aplicada e de criacao cultural e o seu impacto
para as regides em que estdo inseridas, bem como a definicdo das
respetivas metodologias de recolha de informacao;

b) Definicdao de plano detalhado com vista a aplicacao pratica e validacao
desses indicadores e dessas metodologias.

1.2 Os indicadores devem contribuir para a compreensao pUblica da atividade das
instituicoes e do seu contributo para o desenvolvimento regional.

1.3 Os indicadores propostos devem ser individuais (por docente, investigador,
ou subunidade, independentemente da sua natureza ou dimensao) permitindo
agregacoes sucessivas até ao nivel da IESP.

2. Duracgéao e Fases de Candidatura
O concurso decorre em trés fases:
PRIMEIRA FASE: Apresentacao de uma proposta sumaria (30 dias);

SEGUNDA FASE: Elaboracao de uma proposta detalhada (60 dias);

TERCEIRA FASE: Desenvolvimento das propostas aprovadas na segunda fase
(180 dias).

34 Aberto em abril de 2014. http://www.fct.pt/apoios/outros/indicadores/docs/Edital.pdf
(acedido a 29 de julho de 2015)



MODELO DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR: FORMULAS E PROCEDIMENTOS

104
3. Destinatarios
3.1 O presente concurso destina-se a investigadores individuais ou equipas de

investigacao com curriculo cientifico ou profissional relevante.

3.2 Cada proposta deve indicar um investigador responsavel pela coordenacao
dos trabalhos da equipa.

3.3 Um investigador nao podera integrar mais do que uma candidatura.

4. Primeira Fase

No periodo compreendido entre 1 e 30 de abril de 2014, os interessados remetem
para indicadores@fct.pt, uma proposta contendo os seguintes elementos:

a) Formulario disponivel em:
http://www.fct.pt/apoios/outros/indicadores/docs/Formulario_Candidatura.pdf;

b) Orcamento discriminado para a segunda e terceira fases;

c) Curricula de todos os membros da equipa (em PDF).

5. Avaliacdo e selecdo das candidaturas

5.1 A avaliacao ¢ efetuada por um juri composto por avaliadores independentes
designados por despacho do Conselho Diretivo da FCT, ouvidas a DGES e a DGEEC.

5.2 A avaliacao e selecao das propostas apresentadas baseiam-se nos seguintes
critérios e ponderacoes:
a) Adequacao da proposta apresentada aos objetivos do concurso (35%);
b) Mérito da equipa de investigacao (35%);
c) Adequacao do orcamento ao plano de trabalhos (30%).

5.3 O juri seleciona uma ou mais propostas.

6. Proposta Detalhada

6.1 Nos 60 dias posteriores a data de divulgacao dos resultados da avaliacdo, os
concorrentes selecionados devem detalhar as respetivas propostas iniciais
tendo em conta as seguintes condicoes:

a) A proposta deve contemplar a definicao, para uma instituicao de ensino
superior politécnico, de indicadores de desempenho para as atividades
objeto do concurso que se orientem pelos seguintes principios:

i) Serem compreensiveis e aceites pela comunidade como indicadores de
qualidade;
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ii) Serem facilmente mensuraveis e usarem dados auditaveis tendo em
vista garantir a sua veracidade;

iii) Permitirem uma medida do volume de atividade, do seu impacto
cultural, social e econémico e do nimero de docentes da instituicao que
se destacam nestas atividades;

iv) Poderem ser aplicados rapidamente em formato simplificado, com proposta
de percurso para o seu aprofundamento e validacao em data posterior;

A proposta deve permitir compreender a forma de construcao dos indicadores,
a recolha de informacao subjacente, a sua validade e as razdes da sua
provavel aceitabilidade pela comunidade para o fim em vista;

A proposta deve fazer uma descricao pormenorizada dos trabalhos a levar
a cabo num periodo subsequente de 180 dias (terceira fase) com vista ao
desenvolvimento e formas de validacao dos indicadores propostos.

6.2 Os concorrentes deverao remeter a FCT, para apreciacao por parte do Juri,
as propostas resultantes desta fase de trabalhos (em documento pdf, maximo
5 paginas A4) através do endereco de email indicadores@fct.pt.

6.3 O juri avalia as propostas referidas em 6.2 podendo optar por:

a)

b)

Selecionar as que considere mais adequadas, tendo presente os critérios de
avaliacao indicados no ponto 5;

Propor eventuais fusées.

6.4 Os investigadores responsaveis podem ser convocados para discutirem a sua
proposta

Desenvolvimento do Projeto/Relatério Final

7.1 Apos a comunicacao dos resultados da avaliacao da segunda fase , nos 180 dias
seguintes, as equipas selecionadas deverao concluir o projeto e apresentar a
FCT um relatério final da atividade desenvolvida.

7.2 0O Relatorio Final deve ser circunstanciado, descrevendo os trabalhos efetuados
e as principais conclusées, nomeadamente os resultados da definicao dos
indicadores, recolha de dados e sua auditoria. Devera estar claramente
demonstrado no relatério que os indicadores propostos sao aceites pela
comunidade como indicadores de desempenho adequados.

Financiamento

8.1 Sao elegiveis os custos incorridos com a realizacao do projeto (segunda e
terceira fases) incluindo deslocacoes e, eventualmente, pessoal de apoio a
execucao.
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8.2 As propostas referidas no ponto 6, bem como, os relatérios mencionados no
ponto 7, deverao incluir um relatério financeiro das despesas realizadas com
o projeto, acompanhado de copia dos respetivos documentos de despesa.

8.3 0 financiamento das propostas selecionadas para a segunda fase, no montante
maximo de € 5000 por proposta, bem como, o financiamento do trabalho a
desenvolver na terceira fase, no montante maximo de € 10 000, sdo trans-
feridos para a instituicao a que pertence o responsavel pelo projeto, apos a
respetiva comunicacao da decisao por parte da FCT.

9. Lingua
As propostas e documentos anexos a apresentar no ambito do concurso, bem como
os documentos finais, devem ser redigidos em lingua portuguesa.

10. Regulamento

O presente concurso obedece aos requisitos previstos no Regulamento dos Apoios
Especiais, disponivel em:

http://www.fct.pt/apoios/outros/indicadores/docs/Regulamento_ApEspeciais. pdf

11. Informacgdes

Informacdes sobre este concurso podem ser solicitadas através do seguinte
endereco de correio eletronico: indicadores@fct.pt
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B — Projetos aprovados e executados na 2.2 fase e aprovados e em execucao

na 3.2 fase

Para a 2.% fase do concurso foram aprovadas e executadas as seis propostas
constantes do quadro seguinte.
Para a 3.2 fase do concurso foram aprovadas trés das seis propostas anteriores (a
verde) e estdao em execucdo, devendo produzir os respetivos relatorios no final do

corrente ano.

Estes projetos visam o desenvolvimento e teste preliminar de indicadores de
investigacao aplicada e de transferéncia de conhecimento para o subsistema
politécnico, considerando todas as areas do conhecimento, cada um deles usando um
modelo baseado em diferentes experiéncias internacionais.

Investigador
Responsavel

IESP

Titulo

Sandra Isabel
Gongalves da Saude

Instituto Politécnico de
Beja

IDIESP-Indicadores de Desempenho para as
Instituicoes de Ensino Superior Politécnico

Maria Teresa Morais
Sarmento Patricio

ISCTE/IUL, Centro de
Investigacao e Estudos de
Sociologia

A "Cultura do Desempenho”: a producao,
transferéncia e difusao e outros impactos do
conhecimento no Ensino Superior Politécnico

Maria Joao Machado
Pires da Rosa

Centro de Investigacao
de Politicas do Ensino Su-
perior

As IESP no sistema cientifico e tecnoldgico
nacional: eficacia e territorializacdo da sua
missao

Vitor Manuel Basto
Fernandes

Instituto Politécnico de
Leiria

Sistema de Indicadores de Desempenho para
o Ensino Superior Politécnico — SIDESPP

Cristina Maria
Fernandes Delerue
Alvim de Matos

Instituto Superior de
Engenharia do Porto

Indicadores compoésitos de desempenho de
instituicoes de ensino superior politécnico
utilizando data envelopment analysis

Artur da Rosa Pires

Universidade de Aveiro

Construir os Indicadores do Contributo das
Instituicoes de Ensino Superior Politécnico
para o Desenvolvimento das Regides em que
se Inserem
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Anexo X — Projeto-piloto de avaliacdo e transferéncia de
conhecimento

A — Despacho de nomeacao da comissao para conduzir um estudo piloto
sobre a avaliacdo da transferéncia de conhecimento, de 1 de agosto de 20143>

Ha muito que em Portugal as instituicoes de ensino superior incluem na sua
missao, para além da formacao de capital humano e da investigacao, a transferéncia
de conhecimento. Assumida no estatuto da carreira docente universitaria como um
dever do corpo docente, a transferéncia de conhecimento é igualmente um dos
fatores de qualidade que, de harmonia com a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior, devem ser tidos em consideracao no financiamento das instituicoes.

A avaliacao desta vertente da missao, com objetivos que incluem a melhoria de
qualidade, a prestacao de contas a sociedade ou o financiamento, tem sido objeto de
varios estudos, nomeadamente, de Finne, H., et al., “A Composite Indicator for
Knowledge Transfer” (Report from the European Commission’s Expert Group on
Knowledge Transfer Indicators, 2011).

Em Inglaterra foi recentemente desenvolvido um novo procedimento para
avaliacao das instituicoes de ensino superior que, no que se refere a transferéncia de
conhecimento, se baseia, através de uma abordagem holistica, em historias de
sUCesso para procurar nexos virtuosos entre investigacao ou criacao artistica e o seu
posterior impacto fora do meio académico (Higher Education Funding Council for
England, “Assessment framework and guidance on submissions”, REF 2014, UK).

Tendo por fim a definicao do perfil da instituicao de ensino superior com base no
seu desempenho na transferéncia de conhecimento nos varios dominios cientificos e
artisticos, o Ministério da Educacéo e Ciéncia ira promover um estudo piloto.

Para a concretizacao desse objetivo, determino:

1 — E criada uma comissao para conduzir um estudo piloto sobre a avaliacao
da transferéncia de conhecimento.

2 — No ambito do estudo piloto, compete a comissao preparar e ajustar os
procedimentos, definir os métodos e os critérios e fazer a sua aplicacao a
uma amostra restrita.

3 — A comissao é constituida pelos seguintes elementos:

Prof. Doutor Luis Guilherme da Silva Arnaut Moreira;

Prof. Doutor Paulo Jorge da Silva Bartolo;

Prof. Doutor Carlos Alberto Diogo Soares Borrego;

Prof. Doutora Maria de Fatima de Sousa Basto Vieira;

Prof. Doutora Sofia Gabriela Assis de Morais Miguens Travis;
Prof. Doutor Antonio Manuel Pinto do Amaral Coutinho;

35 Despacho n.° 10434/2014, de 12 de agosto de 2014.
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Prof. Doutor Miguel Angelo dos Reis Portela;
Prof. Doutor Carlos Alberto Mota Soares;
Prof. Doutor Manuel José Teixeira Carrondo.

4 — 0 acompanhamento dos trabalhos da comissao é assegurado pelo Prof.
Doutor Carlos Albino Veiga da Costa, no ambito das funcdes de que foi
incumbido pelo Despacho n.° 3997/2014, de 14 de marco.

5 — A comissao deve organizar os seus trabalhos de modo a apresentar os
resultados e a recomendacdo quanto a viabilidade e ao formato da
avaliacao da transferéncia de conhecimento até dezembro de 2014.

6 — Os eventuais encargos com a organizacao do estudo piloto sao suportados
pelo meu gabinete.

7 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da respetiva
assinatura.

1 de agosto de 2014
0 Secretario de Estado do Ensino Superior,
José Ferreira Gomes
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B — Extrato de documento elaborado pela Comissdo responsavel pelo
estudo piloto de avaliacdo da transferéncia de conhecimento 3¢

AVALIACAO DA TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO
Projeto Piloto

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) em Portugal ha muito que, para além das
responsabilidades decorrentes do chamado modelo Humboltiano, incluem na sua
missao3” uma componente de transferéncia de conhecimento, enquadravel na
chamada interacdo com a sociedade, para além da formacao de capital humano e da
apresentacao de resultados no meio académico e cientifico.

A Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior3, recomenda a utilizacao de
fatores de qualidade para as varias areas da missao, com implicacoes no financiamento
das IESP. Também o ECDU% considera esta vertente nos deveres do corpo docente.

Recentemente o SEES nomeou uma comissao com o objetivo de conduzir um
estudo piloto sobre a avaliacao da transferéncia de conhecimento, incluindo preparar
e ajustar os procedimentos, definir os métodos e os critérios e fazer a sua aplicacao
a uma amostra restrita.

Aavaliacao desta componente da missao com objetivos diversos como melhoria de
qualidade, a prestacao publica de contas, o financiamento ou a ajuda a gestao, tem
sido objeto de varios estudos# que, de uma maneira geral, desenvolveram conjuntos
de indicadores, como uma forma de captar e quantificar a realidade.

Recentemente o UK desenvolveu um estudo que entretanto ja esta em producao#,
usando uma abordagem substancialmente diferente. Trata-se de um modelo mais
holistico que se baseia nos nexos entre investigacao/criacao de qualidade e a
qualidade do seu posterior impacto fora do perimetro académico.

Essencialmente cada IES deve submeter um certo nimero de historias de sucesso
que, posteriormente, serdo avaliadas por um painel internacional. O nimero maximo de
historias que uma IES pode submeter depende da sua dimensao (por exemplo, 1 historia
por cada 20 docentes de carreira constantes do REBIDES). Estas historias deveréo
representar, o melhor possivel, os diferentes dominios de atuacédo da instituicao.

Uma histéria de sucesso inicia-se com uma publicacdo/criacao artistica ou um
conjunto de publicacbes/criacoes artisticas dessa IES, na altura reconhecidas pela
comunidade académica como de elevada qualidade e conclui-se, mostrando o impacto
economico, social ou cultural que essa criacao cientifica ou artistica teve, num

36 Aprovado pela comissao a 21 de novembro de 2014.

37 Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

38 Lein.°37/2003, de 22 de agosto.

39 Decreto-Lei n.° 448/79, de 13 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31
de agosto, e pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio.

4 Finne, H., et al., “A Composite Indicator for Knowledge Transfer” (Report from the European
Commission’s Expert Group on Knowledge Transfer Indicators) 2011.

41 Higher Education Funding Council for England, “Assessment framework and guidance on
submissions”, REF 2014, UK.



MODELO DE FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR: FORMULAS E PROCEDIMENTOS

112

determinado periodo de tempo. Por exemplo, a observacao do impacto podera ser
realizada sobre os resultados obtidos nos Ultimos 5 anos, para publicacées/criacoes
ocorridas nos ultimos 20 anos. Naturalmente que entre o inicio e o final existira uma
descricao evidenciando o percurso e os seus marcos mais relevantes.

Estas historias serao avaliadas por um painel de peritos, no caso deste estudo
piloto a referida comissdo, que juntara assessores sempre que seja necessario
aumentar a sua capacidade em extensdo e/ou profundidade. Este painel tera os
seguintes dominios, coincidentes com a classificacdo usada pela FCT: ciéncias da vida
e da salde, ciéncias exatas e da engenharia, ciéncias naturais e do ambiente e
ciéncias sociais e humanidades e usara critérios e processos de trabalho adaptados da
componente impactos do referido REF“2.

O resultado destas avaliacoes sera um perfil da IES, mostrando o seu desempenho
nos varios dominios cientificos em que atua.

0 que é investigacao/criacdo de qualidade 43

Processo de investigacao/criacao que conduziu a novos conhecimentos que foram
efetivamente partilhados e reconhecidos como de qualidade, pelos processos
habituais de arbitragem pelos pares ou outros aplicaveis.

Inclui:

« Trabalhos com relevancia direta para as necessidades dos setores empresarial,
publico e do voluntariado;

» Criacao, desenvolvimento e manutencao da infraestrutura intelectual de
temas e disciplinas (dicionarios, edicoes escolares, catalogos, contribuicoes
para as maiores bases de dados);

» Invencdes e novas ideias, imagens, performances, artefactos incluindo
design, desde que tenham conduzido a novos conhecimentos ou melhorado
substancialmente o existente;

» Uso do conhecimento existente no desenvolvimento experimental para
produzir materiais, aparelhos, produtos e processos, novos ou substancial-
mente melhores;

» Investigacao que foi publicada, disseminada ou tornada publicamente
disponivel, na forma de resultados de investigacao avaliaveis e de relatorios
confidenciais.

Exclui:

o Testes e analises de rotina de materiais, componentes e processos, tais
como na manutencao de padroes nacionais;

» Desenvolvimento de materiais de ensino que nao incorporem investigacao
original.

4 Higher Education Funding Council for England, “Panel Criteria and Working Methods”, REF
2014.
4 Traduzido e adaptado do REF.
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O que sao os impactos: uma introdugao+

0 exercicio de avaliacao de impacto podera ser mais dificil para algumas areas do
conhecimento do que para outras: o impacto sera mais facil de descrever, por exemplo,
para a maior parte das diferentes especialidades de Engenharia e Ciéncias da Salde
do que para as areas da Matematica, da Filosofia ou das Literaturas. Nao se espera, por
isso, que todas as areas sejam capazes de reportar este tipo de impacto, o que nao
significa, obviamente, que nao lhes seja reconhecida importancia cientifica e académica.

Para o presente exercicio, sera adotada a definicao de impacto proposta pelo
quadro de referéncia para a exceléncia no trabalho de investigacao (Research
Excellence Framework), a partir do qual sao avaliadas as instituicdes de ensino
superior do Reino Unido.

Considera-se o impacto como um efeito, uma mudanca ou um beneficio sobre a
economia, sociedade, cultura, politica e servicos publicos, salde, ambiente ou
qualidade de vida, fora da academia.

O impacto inclui, embora nao se limite, a um efeito, mudanca ou beneficio em
relacao a:

« Um/aatividade, atitude, tomada de consciéncia, comportamento, capacidade,
oportunidade, desempenho, politica, pratica, processo de compreensao

o De um publico, beneficiario, comunidade, organizacao ou individuos,

o Em qualquer zona geografica, seja a nivel local, regional, nacional ou
internacional.

0 impacto também inclui a reducdo ou a prevencao de danos, riscos, custos ou
outros efeitos negativos.
A nocéo de impacto utilizada para o presente exercicio de avaliacdo exclui:

» Impactos sobre a investigacao ou sobre o avanco do conhecimento
académico, nacional ou internacional;

o Impactos sobre estudantes, praticas pedagodgicas ou outras atividades
relacionadas.

Serao contudo incluidos outros impactos no sector do ensino superior (incluindo
praticas pedagogicas e estudantes) que extrapolem de forma significativa o ambito
de atuacao da instituicao de ensino superior que os submeta a avaliacao (isto é,
impactos que instituicdes de ensino superior tenham sobre outras instituicdes de
ensino, superior ou nao).

0 impacto sera avaliado em funcao do seu alcance e relevancia, independentemente
da zona geografica em que tenha ocorrido.

Para efeitos da avaliacao do alcance, serao consideradas a extensao e/ou
diversidade das organizacoes, comunidades e/ou individuos que tenham beneficiado
do impacto. Para a avaliacdao da relevancia, sera tido em conta a forma como o
impacto contribuiu, influenciou, informou ou alterou as politicas, praticas, compreensao
ou percecao das organizacdes, comunidades ou individuos.

44 Texto de Fatima Vieira traduzido e adaptado do REF.
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O projeto piloto

Para avaliar a viabilidade da utilizacao do modelo e, no caso afirmativo, testar e
afinar os procedimentos, os métodos e os critérios, sera conduzido um estudo piloto
em Portugal, em instituicoes do subsistema universitario, numa base voluntaria.

Pretende-se ter este estudo concluido até ao final do corrente ano.

O calendario previsional é o seguinte:

o Até ao final de novembro de 2014 reunido com os voluntarios para participar
no projeto;

« Até ao final da 1. semana de dezembro de 2014 entrega das propostas
por parte dos voluntarios (via eletrénica para carlos.costa@mec.gov.pt);

o Até ao final de dezembro realizacdo de uma primeira avaliagao e elaboracao
de uma primeira versao das recomendacodes, considerando em particular a
viabilidade de aplicacao do modelo e de eventuais condicionantes.

As propostas apresentadas e incluidas neste estudo piloto, poderao ser divulgadas
publicamente, salvaguardando informacdes que sejam consideradas merecedoras de
sigilo ou a reserva confidencial, se esta for a indicacao explicita do autor.

No caso deste modelo vir a ser aplicado posteriormente, estas mesmas propostas
poderao vir a ser submetidas.
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C — Situacao atual

Recolheram-se varias propostas que se encontram em analise, com uma cobertura
razoavel dos varios dominios.

Entretanto, a comissao de acompanhamento considerou viavel a aplicacdo em
Portugal do modelo com as necessarias aplicacoes, definiu um plano e respetivo
faseamento e uma primeira versao de grelha de avaliacao.
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D — Recomendacgbes 45

AVALIACAO DA TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO
Projeto Piloto

Através da analise de varios casos de estudo portugueses e dos que foram subme-
tidos a REF em Inglaterra, pode concluir-se da viabilidade de aplicacdo de um modelo
semelhante em Portugal, devidamente adaptado e seguindo o seguinte programa:

a) devolver os casos de estudo portugueses aos respetivos proponentes para, se
assim o entenderem, os reformularem, tendo agora em consideracao as
recomendacdes constantes deste documento, solicitando-lhes uma
autoavaliacdo e comentarios sobre elas;

b) refletir sobre as respostas e se necessario, produzir um novo conjunto de
recomendacoes e disponibilizar os casos considerados aceitaveis para modelo;

c) estender o caso piloto a uma amostra bastante maior, eventualmente a
populacao alvo, solicitando simultaneamente uma autoavaliacao e comentarios
sobre as recomendacoes;

d) refletir sobre as respostas e produzir um documento final que possa ser usado
numa primeira avaliacao.

Recomendacées

1. Casos a apresentar pelas IESP

Tendo em consideracao a diversidade de dimensodes e de perfis das IESP, o n.° de
casos a apresentar sera de 1 por cada 20 docentes doutorados em regime de tempo
integral. Estes casos devem, tanto quanto possivel, espelhar de uma forma
equilibrada os dominios e areas cientificas em que a |IESP esta presente.

2. Critérios para medir o Impacto

2.1 Definicao de Impacto

Para o presente exercicio, sera adotada a definicao de impacto proposta pelo
quadro de referéncia para a exceléncia no trabalho de investigacao (Research
Excellence Framework), a partir do qual sdo avaliadas as instituicoes de ensino
superior do Reino Unido.

Considera-se o impacto como um efeito, uma mudanca ou um beneficio sobre a
economia, sociedade, cultura, politica e servicos publicos, saide, ambiente ou
qualidade de vida, fora da academia, resultado de uma inovacao.

0 impacto inclui, embora nao se limite, a um efeito, mudanca ou beneficio em
relacao a

« um/a atividade, atitude, tomada de consciéncia, comportamento, capacidade,
oportunidade, desempenho, politica, pratica, processo de compreensao

45 Aprovado pela comissao a 26 de junho de 2015.
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o de um/a publico, beneficiario, comunidade, organizacao ou individuos,

» em qualquer zona geografica, seja a nivel local, regional, nacional ou inter-
nacional.

O impacto também inclui a reducao ou a prevencao de danos, riscos, custos ou
outros efeitos negativos.
A nocao de impacto utilizada para o presente exercicio de avaliacao exclui:

» impactos sobre a investigacao ou sobre o avanco do conhecimento académico,
nacional ou internacional;

« impactos sobre estudantes, praticas pedagogicas ou outras atividades
relacionadas.

Serao contudo incluidos outros impactos no sector do ensino superior (incluindo
praticas pedagogicas e estudantes) que extrapolem de forma significativa o ambito
de atuacao da instituicao de ensino superior que os submeta a avaliacao (isto é,
impactos que instituicoes de ensino superior tenham sobre outras instituicoes de
ensino, superior ou nao).

O impacto sera avaliado em funcao de duas dimensodes: alcance e relevancia,
independentemente da zona geografica em que tenha ocorrido. Para efeitos da
avaliacao do alcance, serao consideradas a extensao e/ou diversidade das
organizacoes, comunidades e/ou individuos que tenham beneficiado do impacto. Para
a avaliacdo da relevancia, sera tida em conta a forma como o impacto contribuiu,
influenciou, informou ou alterou as politicas, praticas, compreensao ou percecao das
organizacoes, comunidades ou individuos.

2.2 Escala

A escala de impacto a utilizar ira conter 5 niveis, sendo um deles a auséncia de
classificacao:
» Excelente: impactos excecionais em termos de alcance e relevancia;
o Muito bom: impactos muito consideraveis em termos de alcance e relevancia;
« Bom: impactos consideraveis em termos de alcance e relevancia;
« Razoavel: impactos reconhecidos em termos de alcance e relevancia;

« Nao classificados: o impacto é de pouco ou nenhum alcance e relevancia
ou ndo era elegivel ou nao foi suportado por investigacdo excelente
produzida pela instituicdo que submeteu o caso.

2.3 Alcance

A interpretacdo dada a dimensao alcance pelos painéis relativos aos diversos
dominios no Reino Unido é a que se mostra na tabela seguinte.
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Definicdo de Alcance pelos painéis que no Reino Unido avaliaram os impactos
nos varios dominios cientificos

Dominio cientifico

Alcance

1 — Ciéncias da Vida e da Saude

A disseminacdo, amplitude da influéncia ou efeito sobre
os grupos relevantes

2 — Ciéncias Exatas e da Engenharia

A extensdo e amplitude dos beneficiarios do impacto

3 — Ciéncias Naturais e do Ambiente

A disseminacdo, amplitude da influéncia ou efeito sobre
0s grupos relevantes

4 — Ciéncias Sociais e Humanidades

A extensao e diversidade das comunidades, ambientes,
individuos, organizacdes ou quaisquer outros beneficiarios
que beneficiaram ou foram afetados

A extensao e/ou diversidade das organiza¢oes, comuni-
dades e/ou particulares que beneficiaram com o
impacto

Embora os critérios finais a aplicar para avaliacao da dimensao alcance em cada
dominio ou area cientifica devam ser revistos face ao resultado da analise das
autoavaliacoes, comentarios e casos de estudo recebidos ao longo do processo de
desenvolvimento do modelo de avaliacao, a tabela seguinte mostra o resultado atual,
que foi estimado tendo por base o padrao que foi possivel extrair dos casos ingleses,
modulado pelas diferencas de PIB e de populacao entre os dois paises. A avaliacao é
dada pela classificacdo maxima atingida num item desta tabela e nao o resultado de

uma ponderacéo de varios itens.
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Exemplo de critérios a aplicar para obter uma escala para a dimensao alcance

Alcance Excelente Muito bom Bom Razoéavel
Mudancas de Politicas, . Instltg1go¢s Iqstltu1g9es.de Instltu1g9es‘de Instituicoes
A internacionais ou importancia importancia AR
Legislacao, Regulamentos ou . N ) . exteriores a
) - de dimensdo | reconhecida pelo | reconhecidano| . ~. ~. 1
orientacoes . s X instituicao
g nacional cidaddao comum meio K
Numero de Pessoas Afectadas 250 000 25 000 2 500 250
Nymero de Partlc'lPan.tes, 25 000 2500 250
Visitantes ou Audiéncia
Vendas anuais 3,5 M€ 350 k€ 100 k€ 50 k€
NUmero de Empregos Criados 30 10 3
Fundos de Investimento Captados 3,5 M€ 350 k€ k€ 50 k€
Investimentos Direcionados 7 ME 700 M€ 200 k€ 100 k€
Poupanca de Recursos 3,5 M€ 350 k€ 100 k€ 50 k€
Aumento de Vendas 3,5 M€ 350 k€ 100 k€ 50 k€

Para avaliar a qual de dois valores da escala (n, ou n,,,) um valor real (x) deve ser

aproximado, devera considerar-se a proximidade em ordem de grandeza (e.g. para
n; < x < n,,, deve-se escolher n, caso x/n, < n,,,/x e n,,, caso x/n; > n,,,/x).

i+1 i+1 i+1 i+1

2.4 Relevancia

Ainterpretacdo dada a dimensao relevancia pelos painéis relativos aos diversos
dominios no Reino Unido é a que se mostra na tabela seguinte.

Definicdo de relevancia pelos painéis que no Reino Unido avaliaram os impactos
nos varios dominios cientificos

Dominio Cientifico Relevancia

1 — Ciéncias da Vida e da Saude A intensidade ou influéncia do efeito

O grau em que o impacto permitiu, enriqueceu,
influenciou, informou ou mudou os produtos, servicos,
desempenho, praticas, politicas ou compreensao do
comeércio, industria ou de outras organizacdes, governos,
comunidades e individuos

2 — Ciéncias Exatas e da Engenharia

3 — Ciéncias Naturais e do Ambiente | A intensidade ou influéncia do efeito

O grau em que o impacto tem enriquecido, influen-
ciado, informado ou alterados politicas, oportunidades,
perspectivas ou praticas de comunidades, individuos ou

4 — Ciéncias Sociais e Humanidades | ©r8anizacoes

O grau em que o impacto enriqueceu, influenciou,
informou ou mudou as politicas, praticas, compreensao
ou consciéncia de organizagdes, comunidades ou individuos
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Embora os critérios finais a aplicar para avaliacao da dimensao relevancia em
cada dominio ou area cientifica devam ser revistos face ao resultado da analise das
autoavaliacoes, comentarios e casos de estudo recebidos ao longo do processo de
desenvolvimento do modelo de avaliacao, a tabela seguinte mostra o resultado atual,
que foi estimado tendo por base o padrao que foi possivel extrair dos casos ingleses.

Exemplo de critérios a aplicar para obter uma escala para a dimensao relevancia

Relevancia Excelente | Muito bom Bom Razoavel
GF?L! em que ollmpacgo influenciou as . Mqlto. Significativo | Consideravel | Moderado
praticas ou ideias da area Significativo
Melhoria de Vida ou Seguranca das . Mg]to . Significativa | Consideravel | Moderada
Pessoas Significativa

2.5 Exemplos de impacto

Na tabela seguinte encontra-se uma lista, adaptada do texto da REF, com possiveis
categorias de impacto e descricao de impactos possiveis. Esta nao € uma lista
exaustiva ou exclusiva, pelo que os casos submetidos podem ter impactos em varias
categorias desta lista ou outras.

Exemplos de impacto para os diversos dominios e areas cientificas

Categoria

Descricao de Impactos possiveis

Saude e bem-estar

Impactos em que os beneficiarios séo individuos e grupos (humanos ou animais)
cuja salde ou qualidade de vida tenha melhorado (ou danos potenciais
mitigados) ou cujos direitos ou interesses foram protegidos ou defendidos

Sociedade, cultura
e criatividade

Impactos em que os beneficiarios sao individuos, grupos de individuos,
organizacdes ou comunidades cujos conhecimentos, comportamentos, praticas,
direitos, deveres ou outras atividades foram influenciadas

Economia e
comeércio

Impactos em que os beneficiarios sdo empresas novas ou estabelecidas, ou
outros tipos de organizacdes cujas atividades criam riqueza

Politicas publicas,
lei e servicos

Impactos em que os beneficiarios sao geralmente governos, organizagdes nao-
-governamentais (ONGs), organizacdes do setor pUblico ou de caridade e
sociedades (como um todo ou apenas alguns grupos de individuos) através da
implementacao ou nao implementacao de politicas, sistemas ou reformas

Produtividade

Impactos em que os beneficiarios sao individuos (incluindo grupos), cuja
producao foi melhorada

Profissionais e

Impactos em que os beneficiarios sao organizacdes ou individuos (incluindo os

servigos utilizadores dos servicos) envolvidos no desenvolvimento e/ou prestacao de
profissionais servicos profissionais
Impactos em que os principais beneficiarios sdo o ambiente natural, histérico
Ambiente e/ou construido, em conjunto com as sociedades, individuos ou grupos de
individuos que beneficiam como resultado
Desenvolvimento |Impactos em que os beneficiarios sao organismos internacionais, paises,
Internacional governos ou comunidades
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Anexo Xl — Melhoria da qualidade de gestao no ambito do
cumprimento das missées das instituicées de ensino superior

A — Recolha de propostas das IESP 46

MELHORIA DA QUALIDADE DE GESTAO NO AMBITO DO CUMPRIMENTO DAS MISSOES
DA INSTITUICAO

O Ministério da Educacao e Ciéncia vai incluir no modelo de financiamento das
instituicoes de ensino superior uma parcela que pretende refletir a “Melhoria da
qualidade de gestao no ambito do cumprimento das missdes da instituicao”. A parcela,
a introduzir no orcamento para 2015, tera um valor percentual relativamente
reduzido e atendera, no primeiro ano de vigéncia, as propostas apresentadas pelas
universidades, institutos politécnicos e escolas nao integradas, que serao avaliadas e
harmonizadas por um grupo de trabalho independente constituido para o efeito.

I. Com esse objetivo, solicita-se a cada instituicao de ensino superior:

o Aindicacao dos aspectos genéricos em que pretende encetar iniciativas
que possam inserir-se no dominio da melhoria da qualidade de gestao,
respeitando sempre o quadro de cumprimento das missdes da instituicao;

» Aindicacao dos critérios que considera adequados para a qualificacao/
/quantificacao do progresso conseguido com cada medida, enquadrada no
ambito do nimero anterior, e dos respetivos indicadores;

» Aindicacao, para cada medida proposta:

i. do historico, 2010 a 2014, que serve de base ao calculo do indicador;
ii. dos objetivos fixados para os proximos 3 anos (2015 a 2017).

[l. Cada instituicdo podera apresentar, até 31 de Julho de 2014, as medidas que
pretende aplicar e que sejam susceptiveis de avaliacao intercalar em Julho de 2015
(com base num relatorio apresentado pela instituicao até 30 de Junho de 2015).

(Sugere-se que cada instituicdo apresente uma medida se tiver menos de 3000 estudantes
inscritos em cursos conferentes de grau, até trés medidas se tiver entre 3000 e 15000
estudantes e até cinco medidas se tiver mais de 15000 estudantes inscritos)

lll. Cada medida devera ser apresentada num documento autébnomo com um
maximo de 6000 caracteres, do qual constem:
 Titulo da medida e objetivo genérico;

o Justificacdo da sua relevancia e impacto na qualidade dos servicos
prestados pela instituicao e no ganho de eficiéncia;

46 Cfr. oficios enviados ao CRUP e ao CCISP, em 26 de junho de 2014.
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o Descricao da medida em termos que permitam a avaliacao na perspectiva
dos objetivos propostos e da sua avaliacao ex post em funcao dos ganhos
conseguidos;

» Calendarizacao da sua aplicacao e do impacto previsto de acordo com os
indicadores propostos.

IV. Um painel de peritos nomeados pelo SEES fara a avaliacao das propostas,
comunicando o resultado até 15 de Setembro de 2014 com uma breve
justificacao. O resultado desta avaliacao ex ante de cada medida proposta —
quanto ao respetivo grau de solidez e tendo em consideracao o impacto
expectavel (i) na qualidade de todos os servicos prestados pela instituicao e
(if) no ganho de eficiéncia — sera apresentado na forma de uma classificacao
na escala de 1 a 4. Para cada instituicao, o factor de qualidade “melhoria da
gestao” sera a média das classificacdes obtidas nas medidas apresentadas,
ponderada com base no grau de dificuldade e na fracao das atividades da
instituicao afetadas por cada medida. O valor final do fator sera corrigido em
funcao da avaliacao ex post a efetuar em Julho de 2015, com base no relatorio
submetido pela instituicao e na informacao complementar que o painel de
peritos vier, eventualmente, a solicitar.
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B — Despacho de nomeacao da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacao
da melhoria da qualidade de gestdao no ambito do cumprimento das missoes
da instituicao*’

O Ministério da Educacdo e Ciéncia apresentou, a 7 de maio de 2014, um
documento sobre as linhas de orientacéo estratégica para o ensino superior, elaborado
com base em varios contributos, nomeadamente de instituicdes de ensino superior e
dos seus organismos representativos.

Do documento consta como objetivo a criacao de um novo modelo de financiamento
das instituicoes de ensino superior publicas que, a par da procura educativa, considere
indicadores de qualidade. Entre esses indicadores figura a melhoria da gestao, que sera
avaliada por um painel independente com base num plano proposto pela instituicao.

Com vista a concretizacao desse objetivo, determino:

1 — E criada uma comissao para a avaliacéo piloto dos planos de melhoria da
gestado das instituicdes de ensino superior publicas.

2 — A comissao tem a seguinte composicao:

José Adriano Rodrigues Barata-Moura;
José Angelo Mota Novais Barbosa;
Luis de Jesus Santos Soares;

Manuel José dos Santos Silva;

Nuno Manuel Grilo de Oliveira.

3 — Acomissao define os critérios da avaliacao, que serao divulgados as instituicoes
de ensino superior publicas.

4 — As instituicoes de ensino superior publicas podem apresentar, até 31 de julho
de 2014, as medidas que pretendem aplicar e que sejam suscetiveis de
avaliacao intercalar em julho de 2015 com base num relatdrio a submeter a
comissao até 30 de junho de 2015.

5 — O prazo para a avaliacao das propostas e comunicacao dos resultados termina
em 15 de setembro de 2014.

6 — O apoio logistico ao funcionamento da comissao fica a cargo do Gabinete do
Secretario de Estado do Ensino Superior.

7 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

7 de julho de 2014
O Secretario de Estado do Ensino Superior,
José Ferreira Gomes

47 Despacho n.° 9083/2014, de 15 de julho.
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C — Decisdo da Comissao de Acompanhamento e Avaliacao da melhoria da
qualidade de gestao no ambito do cumprimento das missdes da instituicdo
e do Secretario de Estado do Ensino Superior 48

MELHORIA DA QUALIDADE DE GESTAO NO AMBITO DO CUMPRIMENTO DAS MISSOES
DA INSTITUICAO

Com o objetivo de incluir no modelo de financiamento das instituicées de ensino
superior uma parcela com um valor percentual relativamente reduzido, que pretende
refletir a “Melhoria da qualidade de gestao no ambito do cumprimento das missoes
da instituicdo”, solicitei propostas as instituicdes do ensino superior pUblico. A este
pedido responderam 25 instituicoes, 13 do subsistema politécnico e 12 do subsistema
universitario.

A Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo deste processo, constituida pelos
Professores José Adriano Rodrigues Barata-Moura, José Angelo Mota Novais Barbosa,
Luis de Jesus Santos Soares, Manuel José dos Santos Silva, Nuno Manuel Grilo de
Oliveira, entregou no dia 1 de Dezembro p.p. o seu relatério de avaliacao cujos
considerandos e propostas merecem, na generalidade, o meu acordo.

A expectativa de que as dotacoes orcamentais para 2015 fossem determinadas
com um novo modelo de financiamento, nao pode ser concretizada, pelo que nao se
pode cumprir o objetivo na forma em que foi planeado.

No entretanto reconhece-se a necessidade de ser dada uma atencao reforcada a
qualidade da gestao, o que é confirmado pela boa resposta a esta convocatoria.

Considerando o envelope financeiro disponivel e a diversidade de propostas
apresentadas, mas enquadraveis em trés grandes tematicas, concordamos que sera
mais Util concentrar os recursos e partilhar experiéncias e competéncias nas quatro
grandes linhas de acao identificadas no referido relatorio:

1 — Sistemas Integrados de Informacao e Gestao;
2 — Servicos e Recursos Partilhados;
3 — Sucesso Académico;
Estas linhas de acao sao convertidas em projetos em que as instituicdes que dentro
de cada uma delas apresentaram medidas ou componentes de medidas, sao
convidadas a participar e a fruir dos resultados que venham a ser alcancados.

As instituicoes que nao participem em qualquer um destes projetos terao acesso
aos respetivos resultados.

Lisboa e Palacio das Laranjeiras, 5 de Janeiro de 2015
0 Secretario de Estado do Ensino Superior
José Ferreira Gomes

48 Cfr. oficios enviados ao CRUP e ao CCISP, em 11 de fevereiro de 2015.
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Relatério de Avaliacao+®

1. A Comissao de Acompanhamento e Avaliacao, tendo estudado e debatido o
material constante, e a problematica resultante, das respostas enviadas pelas
Universidades, Institutos Politécnicos, e Estabelecimentos Nao Integrados, veri-
ficou que, na diversidade do proposto, algumas linhas estruturantes se destacam.
Designadamente, no que se refere ao desenho e implementacao de um sistema
integrado de informacdo e gestdo, a avancos no estabelecimento de servicos
partilhados, a um melhor conhecimento e lida com as questoes que se refletem
no insucesso/abandono escolar, a intensificacao de politicas de partenariato.

2. As situacoes retratadas nas propostas traduzem estadios diversificados de

desenvolvimento, e prioridades diretamente consentaneas com a preméncia
sentida nas diferentes instituicoes.
Considerando o alargado leque das medidas indicadas, a dificuldade em para elas
encontrar critérios consolidados de comparabilidade, e o montante de financia-
mento que se prevé disponivel, afigura-se aconselhavel uma concentracao de
recursos em linhas de acao estruturantes, para cujos trabalhos preparatorios ha
ganhos de escala (e aproveitamento de experiéncias) previsiveis.

3. Assim, a Comissao entende propor:

a) Um financiamento global destinado a elaboracao de um caderno de encargos
— refletindo as especificidades, assegurando a privacidade dos dados, e
garantindo a autonomia, das diferentes instituicbes — que sirva de base a
construcao da ferramenta de suporte de um sistema integrado de informacao
e gestao.

b) O patrocinio, e apoio, de iniciativas concertadas tendentes a — designadamente,
pela troca de experiéncias sobre processos em curso, pela identificacao de
necessidades comuns e requisitos especificos, bem como pelo encontro de uma
escala adequada para os investimentos pertinentes — facilitar e por de pé,
nas diferentes instituicoes, um sistema partilhado de recursos e servicos.

c) A promocao de um estudo representativo a escala nacional — sobre os
diferentes tipos de causas que conduzem aos resultados que se refletem nos
numeros do insucesso/abandono escolar. Um conhecimento mais fino da
realidade é indispensavel ao desenho das medidas que a hajam de melhorar.
Sera de encarar o recurso a atribuicao, para o efeito, de bolsas de mestrado
e de doutoramento.

4 Relatorio elaborado pela Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo do processo de melhoria
da qualidade de gestdao no ambito do cumprimento das missdes das instituicoes de ensino
superior.
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d) Um incentivo a constituicao de parcerias, nacionais e com entidades estrangeiras,
envolvendo internacionalizacao do ensino e investigacdo, consorcios com
instituicoes e empresas visando o ensino, a inovacao e a prestacao de servicos.

Lisboa e Palacio das Laranjeiras, 1 de Dezembro de 2014
A Comissao de Acompanhamento e Avaliacao

Professores: José Adriano Rodrigues Barata-Moura
José Angelo Mota Novais Barbosa
Luis de Jesus Santos Soares
Manuel José dos Santos Silva
Nuno Manuel Grilo de Oliveira
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INSTITUICAO

Medidas

ESEC

Plataforma de gestao documental e de processos

Registo digital de sumarios

ESEL Registo de acompanhamento, desempenho e avaliacao de praticas clinicas

IPC Sistema de informacao de apoio a contratacao de docentes

IPCB Categorizacao das UCs (lecionacdo conjunta, novas contratacoes)

IPGuarda Desmaterializacao dos processos individuais dos estudantes

IPLeiria DesenvolvimentoAfuncional da aplicacédo informatica de suporte a atividade pedagdgica
Melhoria da eficiéncia dos processos de gestao das atividades de 1&D+i (plataforma)

IPP Sistema de informacao para gestao estratégica

IPPortalegre

IPTomar Desenvolvimento e certificacao do sistema interno de garantia de qualidade
ISCTE Implementar a contabilidade analitica no 1° ciclo
UA Melhoria do sistema de garantia de qualidade do processo ensino-aprendizagem
Sistema integrado de gestao de protocolos
Sistema de gestao de seguranca de informacao
UAberta - : K i -
Implementacao de um sistema de contabilidade analitica
Implementacao de um sistema de informacao de gestao académica
UAlgarve Implementacao de um sistema integrado de gestao
Implementacao de uma solugao de gestao documental
Desmaterializacdo processual
UBI Implementacao de contabilidade analitica
Consolidacao do sistema de qualidade
Monitorizar e avaliar o desempenho: o Tableau de Bord da UC
uc Monitorizacdo da producgao cientifica na UC
0 Sistema de Gestao de Qualidade Pedagogica na UC
Gerir as Plataformas Tecnologicas da UC
UEvora Implementacao do sistema de contabilidade analitica e de gestéao
Melhoria do sistema interno de promocao e garantia de qualidade
Sistema integrado de aquisicao de informagao bibliografica
UL Sistema de gestao financeira e de recursos humanos
Sistema de gestao académica
UMadeira Desmaterializacao e otimizacao de processos
SIIGNOVA — Automatizar o processo de importacéo, validacao técnica e nas areas de
UNL h
planeamento dos dados oriundos das UOs
upP
UTAD Melhoria do funcionamento de atividades de ensino e de investigacao

Politica de qualidade
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Projeto 2

INSTITUICAO | Medidas

Coordenacao central da manutencao de infraestruturas

IPCB . . -
Centralizacao dos servicos académicos

Melhoria da eficiéncia dos processos de gestao das atividades de 1&D+i (unidade integrada
IPLeiria de gestao e disseminacao)
Agregacao dos servicos de imagem e comunicacao existentes nas diversas UOs

IPP Estrutura de gestao dos Recursos comuns e servicos partilhados

IPPortalegre

IPViseu Criacao de Servicos Partilhados entre os Servicos Centrais e os de Acao Social

UTAD Politica de qualidade

Projeto 3

INSTITUICAO | Medidas

ESEP Sucesso escolar e abandono

IPBeja Combate ao insucesso e ao abandono

IPSetubal Promover o Sucesso e prevenir o abandono escolar

ISCTE Implementar mecanismos para melhorar a taxa de sucesso no 1° ano dos 1° ciclos
UA Melhoria do sistema de garantia de qualidade do processo ensino-aprendizagem
uc O Sistema de Gestao de Qualidade Pedagdgica na UC

Consolidagao de indicadores e desenvolvimento de mecanismos para auditar e validar

upP R .
resultados para posterior acompanhamento e monitorizacao

UTAD Melhoria do funcionamento de atividades de ensino e de investigacao
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D — Operacionalizacao das decisdes

Foi realizada uma primeira reuniao (em 02/02/2015) com os representantes das
IESP que apresentaram propostas com o objetivo de discutir como operacionalizar a
proposta da comissao de acompanhamento e avaliacao. Ficou acordado realizar duas
reunides de trabalho: uma com as IESP que efetuaram propostas no ambito dos
sistemas integrados de informacao e gestao e, outra, com as que apresentaram
propostas no ambito do sucesso académico. Em ambos os casos a organizacao das
apresentacoes e mesas redondas ficou a cargo de comissoes constituidas para o efeito.
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E — Sistemas Integrados de Informacao e Gestao

a) Programa do workshop “Os Sistemas Integrados de Informagdo e Gestdo”
realizado a 26 de fevereiro de 2015

— —
DG==
SECRETARIO DE ESTADO ——

DO ENSINO SUPERIOR DIREGAO-GERAL DE ESTATISTICAS
DA EDUCAGAO E CIENCIA

GOVERNO DE
PORTUGAL

MELHORIA DA QUALIDADE DE GESTAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS
WORKSHOP
0S SISTEMAS INTEGRADOS DE INFORMACAO E GESTAO

Organizacao: Dra. Teresa Evaristo, Subdiretora Geral da DGEEC
26.02.2015
Lisboa, ESEL, P6lo Artur Ravara
Av. D. Joao Il, Parque das Nacoes

Na sequéncia da consulta realizada as instituicoes de ensino superior (IES)
publicas, no ambito da iniciativa “Melhoria da Qualidade de Gestao”, destacou-se a
necessidade de consolidacao de Sistemas Integrados de Informacao e Gestao (SIIG)
para um nUmero consideravel de instituicoes.

Neste quadro, o Ministério da Educacao e Ciéncia acolheu a proposta de apoiar as
instituicoes no plano técnico através de um financiamento destinado a elaboracao
de um caderno de encargos comum para o investimento naquele tipo de sistemas.
Esse caderno de encargos deve permitir consolidar requisitos comuns para os SIIG,
sem comprometer a autonomia e as especificidades de cada instituicao. Deve também
ter em consideracao solucdes ja existentes que possam servir as instituicoes.
Entendeu-se ainda vantajoso que esse trabalho permitisse consolidar um conjunto de
indicadores-base de gestao que pudessem suprir as necessidades dos organismos do
MEC que interagem com as IES e aquelas que decorrem do sistema de acreditacao
em vigor.

Reconheceu-se, assim, que as IES devem dispor de um SIIG que se constitua nao
apenas como um repositorio de informacao institucional, mas essencialmente como
ferramenta de gestao para os dominios académico, de recursos humanos e financeiro
e de relacionamento com os publicos internos e externos, incluindo os organismos do
MEC.

O processo de levantamento de propostas e a sua consequente analise permitiu,
igualmente, constatar a existéncia de estados de desenvolvimento diferenciados no
que respeita aos SIIG, bem como opcdes de producao e desenvolvimento distintas.
Reconhecendo esta diversidade e o potencial de aprendizagem coletiva, que pode
resultar da colaboracao interinstitucional, foram mobilizadas as IES que afirmaram ter
necessidades neste ambito, bem como aquelas que tém ja um percurso reconhecido,
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para que se pudesse estabelecer esse didlogo e dele emergissem contributos para a
elaboracao do referido caderno de encargos.

O workshop sobre sistemas integrados de informacao e gestao consubstancia esse
objetivo.

Programa

10.00 — 13.00 — Sistemas de Integrados de Informagdo e Gestao nas IES: estado da
arte e desafios emergentes

10.00 — Intervencao de abertura do Senhor Secretario de Estado do Ensino
Superior

10.10 — Professora Patricia Teixeira Lopes e Dr. José Branco, Universidade do Porto

10.30 — Eng.° Joaquim Godinho, Universidade de Evora

10.50 — Professor Luis Lima, Instituto Politécnico do Porto

11.10 — Professor Carlos Ribeiro, Universidade de Lisboa

11.30 — Professor Antonio Lopes, ISCTE

11.50 — Eng.° Artur Paraiso, Universidade Nova de Lisboa

12.10 — Eng.® Joao Nuno Ferreira, FCT, Sistemas Integrados de Informacdo e
Gestdo: contributos para a gestao do sistema cientifico

12.20 — 13.00 — Debate

13.00 — 14.30 — Almogo

14.30 — 17.00 — Sistemas Integrados de Informacdo e Gestdo nas IES: a construcdo
de uma visG@o comum

14.30 — 15.30 — Sistemas Integrados de Informacdo e Gestdo: contributos para a
gestdo do sistema de ensino superior

14.30 — Professor Sérgio Machado dos Santos, A3ES
14.40 — Professor Joao Queiroz, Diretor-Geral do Ensino Superior
14.50 — Professor José Passos, Diretor-Geral de Planeamento e Gestao Financeira
15.00 — Professora Luisa Loura, Diretora-Geral de Estatisticas da Educacao e
Ciéncia
15.10 — Apresentacao dos resultados do questiondrio as IES sobre SIIG, Professor
Antonio Lopes, ISCTE

15.40 — 16.40 — Sistemas Integrados de Informacdo e Gestado nas IES: modelos de
colaboracdo para o desenvolvimento
Mesa redonda com a participacao da Universidade do Algarve,
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, Instituto Politécnico
de Setubal, Instituto Politécnico de Coimbra e Instituto Politécnico
de Leiria e a moderacao da Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacao e Ciéncia

16.40 — Intervencao de encerramento do Senhor Secretario de Estado do Ensino
Superior
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b) Projetos

Do Relatodrio de Conclusdes e Recomendacoes® desta reuniao de trabalho trans-
creve-se seguidamente uma parte das recomendacoes:

«[p]ropbe-se, assim, um Programa de Apoio & Modernizacdo da Gestao das IES,
através da implementacao de Sistemas Integrados de Informacdo e Gestédo
— Programa SIIGES — orientado aos seguintes objetivos:

v’ apoiar a melhoria da eficiéncia interna, da capacidade institucional e de
gestao das instituicoes publicas de ensino superior através da reengenharia
de processos, desenvolvimento, implementacao e consolidacao de sistemas
integrados de informacao para a gestao;

v’ aproximar o grau de maturidade das IES publicas em termos de desenvolvi-
mento de sistemas integrados de informacao para a gestao, através de
projetos que envolvam transferéncia de conhecimento e de tecnologia
entre instituicoes, com vista a alavancagem das instituicoes com sistemas
menos desenvolvidos e com menor grau de integracao;

v desenvolver mecanismos de interoperabilidade entre os sistemas das varias
IES e entre estes e os sistemas da administracao central, com vista a maior
eficiéncia na transferéncia de informacao, a maior transparéncia do
sistema e a uma melhor resposta a novas dinamicas de configuracao
institucional do ensino superior e das suas ofertas, permitindo igualmente
o cumprimento dos objetivos do projeto only-once e o alargamento da
utilizacdo da Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo PUblica;

v promover estudos técnicos que permitam consolidar uma semantica comum
e indicadores comuns de gestao para os sistemas de informacao das IES
publicas e apoiar o desenvolvimento de sistemas de Bl orientados a gestao
das instituicoes e do sistema de ensino superior publico, contribuindo para
uma maior transparéncia na gestao das instituicoes, maior accountability
e para o benchmarking nacional e internacional.

A concretizacao destes objetivos assenta em quatro tipologias de projetos:

a) Concecdo Normativa e definicdo de standards

Visa a definicdo de normas e ontologias semanticas, taxonomias, estruturas
de dados e requisitos técnicos comuns a utilizar no desenvolvimento dos SIIG
do ensino superior publico, bem como a definicao de um quadro minimo de
indicadores comuns de gestao que devem ser fornecidos pelos SIIG, permitindo
construir uma matriz base que garanta boas condicdes para a interoperabilidade
entre os sistemas.

50 Teresa Evaristo, Documento de Conclusoes e Recomendacoes, WORKSHOP “OS SISTEMAS
INTEGRADOS DE INFORMACAO E GESTAO”, DGEEC, 2015
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Apoio a projetos de transferéncia de tecnologia

Visa apoiar as IES que apresentam necessidade de apoio no desenvolvimento
dos seus sistemas de informacao, com vista ao reforco das suas capacidades
internas. Tem como objetivo preparar as instituicées para o cumprimento dos
standards definidos e é orientado para a transferéncia de modelos ja testados
nas instituicées mais maduras, privilegiando a customizacao de solucoes
pré-existentes e gerando niveis de harmonizacao entre os sistemas de informacao
das IES que potenciem a interoperabilidade entre sistemas.

Apoio ao desenho de processos, a integracdo de sistemas e a interoperabilidade

Visa apoiar as IES que apresentam niveis intermédios de maturidade dos seus
SIIG e que, tendo sistemas de informacao que cobrem a generalidade das areas
de suporte ao negdcio, apresentam fragilidades nos dominios da integracao e
do alinhamento estratégico entre os SIIG e os processos organizacionais,
necessitando de implementar metodologias de desenho de processos. Tem
como objetivo preparar as instituicoes para o cumprimento dos standards
definidos e orienta-se a transferéncia de modelos ja testados nas instituicoes
mais maduras, privilegiando a customizacdo de solucdes pré-existentes e
gerando niveis de harmonizacao entre os sistemas de informacao das IES que
potenciem a interoperabilidade entre sistemas. Estao também incluidos nesta
tipologia projetos especificos de implementacao de solucoes de interoperabilidade
entre sistemas das IES e entre estes e os sistemas dos organismos centrais da
AP com intervencao no dominio do ensino superior. Serao privilegiadas as
solucoes que permitam a utilizacao da Plataforma de Interoperabilidade da
Administracao Plblica.

Desenvolvimento de sistemas de apoio a gestao

Visa apoiar as IES com maior maturidade no desenvolvimento e integracao dos
seus SIIG (nivel 3) através do desenvolvimento de aplicacdes orientadas ao
planeamento e a gestdao, nomeadamente, sistemas de Bl centrados na
aplicacao e desenvolvimento de indicadores de gestao.»

Um projeto envolvendo o descrito na alinea a) e parcialmente o descrito na
alinea d) devera arrancar brevemente. Os restantes projetos envolvendo as
alineas b), c) e d) comecarao a ser preparados, com vista a um arranque tao
rapido quanto possivel.
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F — Sucesso académico

a) Programa do semindrio “Sucesso Académico” realizado a 12 de maio de 2015

GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
PORTUGAL DO ENSINO SUPERIOR

sLcesSO My

ACADEMICO®

12 DE MAIO DE 2015
Teatro Thalia

(Palacio das Laranjeiras)

Comissao Organizadora

Susana Carvalhosa, Pro-Reitora para a Inovacao Curricular e Pedagdgica do ISCTE-IUL
Ana Paula Silva, Pro-Reitora para a Gestao da Qualidade da UTAD
Jodo Leal, Pro-Presidente para a Avaliacao e Qualidade do IP de Beja
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J ESEP I 71 ISCTE £ IUL
e 8 s IPBeja ! Instituto Universitario de Lisboa
c IPS Fotinico de Setibat
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Inscricoes

A entrada é livre mediante inscricao, até ao dia 4 de maio, através do preenchi-
mento do formulario disponivel nas paginas web da Direcao-Geral do Ensino Superior
(DGES) e da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia (DGEEC).

As inscricoes poderao ser limitadas a 5 representantes de cada IES, dando-se
preferéncia aos docentes e aos discentes.

Enquadramento

O Sucesso Académico constitui uma das linhas de acao identificadas na iniciativa
“Melhoria da qualidade de gestdao no ambito do cumprimento das missdes das
Instituicoes de Ensino Superior (IES) publicas” promovida pelo Ministério de Educacéo
e Ciéncia através do Secretario de Estado do Ensino Superior.

As IES que responderam a solicitacao do Secretario de Estado do Ensino Superior
reconheceram que o Sucesso Académico é uma area cuja importancia reclama uma
renovada atencao.

Assim, e contando com a experiéncia das IES que apresentaram propostas neste
dominio, com o presente seminario pretende-se essencialmente:

» descrever, analisar e identificar os principais fatores relacionados com o
sucesso académico nas IES pUblicas nacionais;
« divulgar as medidas de promocao desse sucesso no 1.° ciclo de estudos;

« desenvolver recomendacdes que o potenciem.

Programa

10h00 — Abertura
José Ferreira Gomes
Secretario de Estado do Ensino Superior

10h15 — Conferéncia
“Sucesso académico: Variaveis pessoais e respostas institucionais”
Leandro Almeida e Alexandra Araljo
Universidade do Minho
Susana Carvalhosa
Moderadora: ISCTE-IUL

10h45 — Conferéncia
“Indicadores de abandono e transferéncia no ensino superior portugués”
Joao Baptista
DGEEC
Susana Carvalhosa
Moderadora: ISCTE-IUL
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11h15 —
11h30 —

13h00 —
14h30 —

16h00 —

Pausa para café

Mesa redonda |

“Sucesso académico: Boas praticas no ensino superior”

Insucesso académico e abandono escolar

Madalena Alarcao

Universidade de Coimbra

A promocéo do sucesso escolar no Instituto Politécnico de Setubal
Fernando Almeida

Instituto Politécnico de Setubal

Conhecer o abandono para agir com sucesso: O estudo exploratdrio sobre o
abandono escolar na UTAD

Fernando Bessa

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
Joao Leal

Moderador: IP de Beja

Almoco

Mesa redonda |l

“Sucesso académico: Boas praticas no ensino superior”

Acesso e desempenho dos estudantes de 1.° ano na UP

José Sarsfield Cabral

Universidade do Porto

Desafios identificados e prdticas adotadas na promocé@o do sucesso escolar
Gillian Moreira; Eduardo Ferreira da Silva; José Alberto Rafael
Universidade de Aveiro

Promocgdo do sucesso académico e combate ao abandono escolar no IPBeja
Joao Leal

Instituto Politécnico de Beja

Promocéo do sucesso académico no ISCTE-IUL

Susana Carvalhosa

ISCTE-IUL

Ana Paula Silva

Moderadora: UTAD

Debate

“Que propostas para a promocao do Sucesso Académico no 1.° ciclo de
estudos?”

Joao Queiroz
Diretor-Geral do Ensino Superior
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Anténio Cunha
Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas
Joaquim Mourato

Presidente do Conselho de Coordenadores dos Institutos Superiores
Politécnicos

Daniel Freitas

Presidente da Federacao Académica do Porto
Moderador:

David Justino

Presidente do Conselho Nacional de Educacao

Encerramento
Nuno Crato
Ministro da Educacao e Ciéncia

b) Projetos

Na sequéncia deste seminario foram aprovados para financiamento seis projetos
colaborativos de acolhimento e apoio aos estudantes inscritos (com foco nos inscritos
no 1.° ano pela 1.? vez), com vista ao reforco do seu sucesso académico.
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Anexo Xl — Base e proje¢des da evolucao de estudantes inscritos
com acesso via CNA e TeSP e determinacao do fundo de coesao

A — Projecao da Evolucao de Estudantes que entram em cursos TeSP

Para projetar o niUmero de estudantes que entram em cursos TeSP, foi utilizado o
histdrico de captacao de estudantes para CET, de cada IESP em cada CIM. A Tabela 30
mostra a percentagem de estudantes que terminam o ensino profissional/tecnologico
numa CIM e que sao encontrados no ano seguinte matriculados num CET de uma IESP.
E de notar que este cruzamento podera nao identificar todos os alunos nesta situacao,
pelo que as percentagens reais de estudantes a transitar poderao ser superiores. Nao
foi possivel incluir as regides autonomas devido a limitagcdes nos dados reportados
pelas suas escolas.

Para extrapolar este padrao para os TeSP, foi considerado que o nimero maximo
de estudantes que as IESP poderiam captar seria de 40% dos existentes em cada CIM,
sendo esta a populacao alvo.

0 nimero maximo de estudantes que uma dada IESP deve captar é estimado como
a soma do nimero maximo de estudantes que essa IESP pode captar em cada CIM de
onde historicamente provinham estudantes para os seus CET. Os perfis de cada CIM
em termos de % de estudantes que historicamente se matriculavam em CET das varias
IESP (Tabela 30) servem para efetuar a distribuicao da populacao alvo dessa CIM pelas
diferentes IESP. No caso dos Institutos Politécnicos de Lisboa e do Porto nao existe este
tipo de informacao histdrica, pelo que se considerou que as respetivas distribuicoes
seriam de 50% e 35% das populacdes alvo das areas metropolitanas de Lisboa e do
Porto.

O nimero efetivo de estudantes a captar por cada IESP varia entre 25% (para G>=0)
e 100% (G minimo <0) do seu valor maximo. Para G<0 esta percentagem aumenta
linearmente com o moédulo de G.

Quando, para uma dada IESP, o nUmero efetivo histérico (CET) de alunos for
superior ao estimado, fixa-se o valor histérico, limitado pela populacao alvo de cada
CIM. Quando for inferior, o crescimento até ao niUmero efetivo de alunos objetivo é
feito segundo uma funcao logistica que descreve como uma populacao adota novos
produtos (forma de sigmoide).

O ndmero de inscritos em TeSP no 1.° ano pela 1.2 vez estimado encontra-se na
Tabela 31, sendo o ano letivo n-1/n representado na tabela como n.
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B — Projecao da Evolucdo de Alunos Inscritos em Licenciaturas e Mestrados

Integrados

Para projetar a evolucao dos alunos inscritos tomou-se como base a distribuicao
dos estudantes colocados matriculados ao fim da 3.? fase do CNA de 2014, que a

Tabela 32 mostra.

Tabela 32 — Numero de vagas e numero de colocados matriculados ao fim da

3.% fase (CNA 2014).

Colocados
IESP Vagas matriculados no fim da
3.2 fase

Escola Superior de Enfermagem de Coimbra 320 320
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa 300 302
Escola Superior de Enfermagem do Porto 270 271
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 430 425
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 143 93
Instituto Politécnico da Guarda 631 316
Instituto Politécnico de Beja 483 217
Instituto Politécnico de Braganca 1568 642
Instituto Politécnico de Castelo Branco 740 461
Instituto Politécnico de Coimbra 1885 1417
Instituto Politécnico de Leiria 1865 1 460
Instituto Politécnico de Lisboa 2 430 1884
Instituto Politécnico de Portalegre 486 241
Instituto Politécnico de Santarém 918 528
Instituto Politécnico de Setubal 1021 641
Instituto Politécnico de Tomar 351 141
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 870 580
Instituto Politécnico de Viseu 1246 708
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 610 524
Instituto Politécnico do Porto 3000 2 643
TOTAL Politécnicos 19 567 13 814
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa 1122 1090
Universidade da Beira Interior 1250 1068
Universidade da Madeira 567 471
Universidade de Aveiro 2 089 1838
Universidade de Coimbra 3189 2 961
Universidade de Evora 1049 916
Universidade de Lisboa 7 631 7 256
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 1265 1079
Universidade do Algarve 1395 1023
Universidade do Minho 2728 2 552
Universidade do Porto 4160 4041
Universidade dos Acores 520 389
Universidade Nova de Lisboa 2 706 2614
TOTAL Universidades 29 671 27 298
TOTAL Universidades+Politécnicos 49 238 41 112
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Com base no histérico do nimero de nascimentos e na tendéncia crescente da
taxa de conclusao do secundario de cursos cientifico-humanisticos, estimou-se o
aumento do nimero de alunos colocados via CNA em cada ano. Estes alunos foram
distribuidos pelas IESP seguindo o padrdo de procura de 2014 limitado pelas vagas
sobrantes. Considerou-se ainda que 25% dos alunos que entram num TeSP, quando o
concluem, ingressam num 1.° ciclo dentro da mesma IESP.

Considerando a relacao existente para cada IESP entre inscritos e entradas,
estimou-se a acumulacao de inscritos proveniente da variacao nas entradas. Em 2015,
estimou-se que o nimero de alunos seria igual ao de 2014. As Tabelas 33 e 34 mostram
as estimativas do nUimero de inscritos nos 1.% ciclos e mestrados integrados,
respetivamente.
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C — Calculo do fundo de coesao

Os fundos de coesdo para cada IESP com necessidades de convergéncia foram
estimados por forma a garantirem um equilibrio orcamental anual, considerando as
receitas e as despesas referidas na Tabela 35. O fundo de coesao ¢ o valor necessario
para cobrir a diferenca entre receitas e despesas, caso esta seja negativa.
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Anexo Xlll — Resumo executivo do programa de consultoria de
gestao>’

1. INTRODUGAO

Este sumario executivo foi produzido no ambito do programa de acgdes de
consultoria em 7 Instituicées do Ensino Superior (IES) com vista a proceder a uma
avaliacao global das mesmas e propor recomendacoes no que diz respeito ao modelo
de organizacdo e gestao de cada entidade, a gestao financeira e aos processos
internos e a gestao de recursos (humanos, materiais e tecnoldgicos). Em particular,
0 ambito previsto para o trabalho a desenvolver contemplava:

i) Avaliacao dos modelos de governo, organizacao e decisao;

ii) Gestao de recursos humanos (docentes e nao docentes);

iii) Instalacoes e patrimonio e;

iv) Contratacao externa de bens e servicos/ servicos partilhados.

O presente documento pretende dar uma visao geral da realidade encontrada nas
IES abrangidas e das recomendacdes transversais pertinentes. Para além deste
sumario executivo, para cada IES, foi elaborado um relatério especifico e detalhado
em que a analise aqui apresentada foi aprofundada, abordando outros temas de forma
a permitir estabelecer recomendacdes especificas e adequadas as necessidades
identificadas em cada entidade em particular.

O programa de acdes de consultoria para as IES foi desenvolvido e concretizado
de acordo com a metodologia estabelecida (figura 1) tendo em consideracao nao so6
a legislacao aplicavel as Universidades e Institutos Politécnicos, mas também as Boas
Praticas estabelecidas e Aplicaveis nomeadamente emanadas pelas seguintes
entidades: EUA, (European University Association), ENQA (European Association for
Quality Assurance), EFQM (European Foundation for Quality Management) e A3ES
(Agéncia de Avaliacdo e Acreditacao do Ensino Superior). A metodologia contempla as
fases que abaixo sumariamente se descrevem:

» Elaboracdo e validagdo do Modelo e do Guido de Avaliagdo, de acordo
com a legislacao aplicavel e as Boas Praticas Aplicaveis;

» Planeamento, recolha de dados e das informacdes disponiveis, de acordo
com o estabelecido no Modelo e Guiao de Avaliacao;

» Trabalho de campo, através da realizacdo da visita e de reuniées com os
principais 6rgaos de gestao e respetivos servicos, com vista ao contacto
direto e a observacao para confirmacao e aprofundamento das questoes
identificadas na fase de analise de dados e preparacao da visita;

51 Extrato do sumario executivo elaborado pela abc, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
entregue a 21 de julho de 2015
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» Analise de dados e informacdes e das informacdes recolhidas, bem como
dos elementos observados nas visitas e ainda o guiao de avaliacao com a
Informacao Fundamental de cada IES;

» Elaboracédo do relatério por cada uma das entidades.

- >

| o

\EN

Modelo

oA [ A3ES l o ‘Lesislacio ‘

= €

Referéncias ‘

Re e

8-Gestio e
coordenacio
das agbes

N

1- Elaboragdo e validagdo do
Modelo e do Guido de Avaliagdo

= =

2- Recolha de dados e informacgdes
complementares

3- Envio de dados e
informagdes

4- Andlise de dados e informagdes
e solicitacdo de elementos
adicionais, quando necessario

!

5- Preparagdo da visita

6- Reallzagdo da visita ]

(!

Lili E 3 3

7- Elaboragdo do relatério

Figura 1 — Metodologia para a concretizacao do programa de acbes de consultoria para as IES

Para a elaboracao dos relatorios, de forma a poder realizar-se uma analise mais
objetiva, foi estabelecida uma abordagem que permite quantificar o grau de aplicacao e
desenvolvimento das Boas Praticas Aplicaveis em cada parametro analisado nas vertentes
de organizacao e gestao da entidade e dos processos internos e gestao de recursos.

Na vertente da Organizacao e Gestao da Entidade foram estabelecidos como
parametros a avaliar:

> Estrutura Organica, refletindo sobre a adequacao da estrutura organica
as necessidades e a estratégia da IES;

>

Missdo, Visao e Valores, refletindo sobre a sua definicao e divulgacao, o seu
desdobramento para a estratégia e a capacidade da organizacao em
monitorizar, avaliar e refinar os resultados chave para alcancar a Missao;

Estratégia e Objetivos, refletindo sobre a existéncia de uma estratégia
clara e quantificada, divulgada interna e externamente, desdobrada para
o ciclo anual de gestao da IES e para os Servicos e Unidades Organicas, com
um processo associado que permita a sua monitorizacao, avaliacao e
refinamento;
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» Monitorizacdo, Avaliacdo e Refinamento da Estratégia e Objetivos,
refletindo sobre a existéncia de indicadores com metas quantificadas com
acompanhamento periodico adequado que permita a IES aferir o seu progresso
face a estratégia definida e ao previsto para o ciclo anual de gestao e atuar
de acordo com os resultados alcancados;

> Reporte da Atividade e dos Resultados, refletindo sobre a existéncia e
divulgacao as principais partes interessadas, de relatérios de performance
adequados as necessidades da IES que suportem a tomada de decisao.

Na vertente dos Processos Internos e Gestao de Recursos foram estabelecidos
como parametros a avaliar:

> Compras e Aprovisionamento, refletindo sobre a existéncia de praticas,
nesta area, que permitam a desfragmentacao da despesa e ganhos de
eficiéncia e a avaliacao de fornecedores.

» Recursos Humanos, refletindo sobre a aplicacao dos sistemas de avaliacao
de desempenho aplicaveis e a existéncia de um modelo de gestdo por
competéncias que inclua a avaliacao da eficacia das acoes de formacao;

» Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC), refletindo sobre a
abrangéncia e a adequacao as necessidades das areas criticas da gestao da
IES; a sua integridade, seguranca e fiabilidade;

> Infraestruturas e Equipamentos, refletindo sobre a existéncia de processo
de gestao das infraestruturas e equipamentos que inclua a identificacao,
controlo e manutencao das infraestruturas e equipamentos criticos e permita
uma gestao eficiente dos espacos existentes.

Para a referida quantificacdo recorreu-se a pontuacdo dos parametros acima
apresentados com uma escala de 1 a 5. Com base na pontuacdo dos parametros,
estabeleceu-se o perfil de cada IES quanto ao grau de aplicacao e desenvolvimento
das Boas Praticas Aplicaveis, permitindo uma analise comparativa entre IES avaliadas
e a apresentacao de graficos RADAR para as vertentes de organizacdo e gestao da
entidade e dos processos internos e gestao de recursos.

A andlise constante deste sumario executivo foi aprofundada nos relatorios
individuais de cada IES
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2. ORGANIZAGAO E GESTAO DA ENTIDADE

Grafico RADAR — Universidades e Politécnicos
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Grdfico 1 — Apresentacdo grdfica das constatacées verificadas no que concerne a Organizacao
e Gestdo da Entidade das Universidades e Politécnicos — Grdfico RADAR

Foi possivel constatar na vertente da Organizacdo e Gestao uma diversidade de
estadios de desenvolvimento das IES e que, na generalidade, existe margem para
introduzirem melhorias significativas em todos os vetores considerados.
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3. INFORMAGAO FINANCEIRA

3.1. Estrutura dos Proveitos

Foi possivel constatar que no dominio das receitas, as entidades apresentam as
seguintes carateristicas:

> Capacidades muito ténues em captar receitas proprias, sendo praticamente
nula numa das IES;

> Uma forte dependéncia do financiamento do OE, com tendéncia de agrava-
mento no ultimo triénio, embora em menor escala numa IES;

> Um decréscimo sistematico das receitas de propinas de alunos, excluindo
uma IES. De referir ainda que destas receitas, existem perdas significativas
por falta de cobranca das mesmas, facto que verificamos ocorrer em todas
as entidades analisadas;

» Por fim, de referir que a maioria dos proveitos registados em “outros”, nao
representam valores geradores de fluxos financeiros para as entidades,
mas sim a utilizacao de quotas de subsidios ao investimento, como forma
de compensar custos com amortizacoes dos imobilizados subsidiados.

3.2. Estrutura dos Custos

Foi possivel constatar que no dominio dos custos, as entidades apresentam as
seguintes carateristicas:

» Um elevado peso dos gastos com o pessoal que representam na totalidade
das entidades um peso relativo de pelo menos 75% dos custos totais;

» Em todas as entidades os custos com pessoal apresentam uma grande
estabilidade no seu valor absoluto, embora em trés das IES, se tenham
agravado significativamente em relacao ao montante suportado em 2012;

» Subida significativa dos custos com amortizacdées numa IES, o que denota
uma tendéncia de aumento do investimento, facto que parece nao ser
acompanhado nas restantes entidades;

» Excluindo duas IES, todas as entidades apresentam reducées de custos com
“fornecimentos e servicos externos” no ano de 2014, relativamente a 2013,
0 que pode denotar uma politica de contencao desta natureza de custos.

3.3. Relacao entre Proveitos, Custos e NiUmero de Alunos

Foi possivel constatar que no dominio da relacao entre os proveitos e custos e o
numero de alunos, as entidades apresentam as seguintes carateristicas:

> Em todas as entidades se verificaram quebras do numero de alunos no
ultimo triénio;
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>

Este facto, associado ao aumento generalizado dos custos totais, originou
um agravamento muito elevado no custo médio por aluno, sendo os mais
significativos os ocorridos em duas IES;

Embora os proveitos médios por aluno tenham subido, em resultado da
reducao destes Ultimos, tal deveu-se sobretudo ao aumento do financia-
mento através do OE, cujo valor médio também foi aumentando em todas
as entidades ao longo do triénio;

De salientar o grande peso dos gastos com o pessoal na estrutura de custos,
sendo muito baixo o racio alunos por colaborador (docente e nao docente)
que vai desde 5 a 9.

3.4. Sintese das fontes de financiamento por aluno

A quase totalidade do financiamento esta dependente do OE e dos alunos, tendo
esta dependéncia vindo a agravar-se significativamente nos Gltimos anos, obrigando
a um crescente esforco do OE por aluno, para manutencao do ensino nestas Entidades.

3.5. Dependéncia econdmica das IES

Usou-se para o efeito o racio do ponto critico econdmico (volume de receitas
necessarias para cobrir os seus custos de estrutura), tendo-se constatado uma reducao
progressiva da capacidade das IES em gerar receitas proprias para a sua sustenta-
bilidade econdmica, tendo o seu peso relativo vindo mesmo a decrescer

3.6. Sintese da situacao econémica e financeira

No plano econdmico e financeiro verifica-se que:

>

>

A dotacao de OE tem um peso significativo no financiamento dos Gastos
com Pessoal, ultrapassando em 2014 os 90% em trés IES;

Em todas as IES, as receitas proprias sao fundamentais para assegurar um
resultado de exploracao positivo, sendo duas delas as mais dependentes
destas receitas (pelo fato do OE financiar uma menor % do seu ponto critico
de atividade);

As receitas proprias, apesar de reduzidas, exigem um elevado nivel de
crédito associado o que acontece com particular relevo em quatro das IES.
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4. PROCESSOS INTERNOS E GESTAO DE RECURSOS

Grafico RADAR — Universidades e Politécnicos
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Grdfico 2 — Apresentacdo grdfica das constatacées verificadas no que concerne aos Processos
Internos e Gestdo de Recursos das Universidades e Politécnicos — Grdfico RADAR

Foi possivel constatar que as IES podem ainda melhorar bastante os Processos
Internos e Gestao de Recursos em todos os vetores considerados, em particular na
gestao de recursos humanos.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Conclusoes

Da avaliacéo global realizada as sete Entidades do Ensino Superior, podemos retirar
as seguintes conclusoes:

i)
>

Modelos de Governo, organizacao e decisao

As estruturas organicas existentes podem ser otimizadas de forma a responder
as reais necessidades de cada entidade e a potenciar a flexibilizacao de
funcoes e a polivaléncia;

Todas as entidades definiram e divulgaram a sua missao, visao e valores;

A estratégia para o corrente mandato foi definida e divulgada em todas as
IES, com excecao de duas. Contudo, denotam-se lacunas na sua quantificacao,
0 que coloca em causa a clarificacdo do seu rumo e o seu posterior
acompanhamento;

Excetuando uma IES, nao foram definidos objetivos e indicadores que
reflitam a preocupacdao com a sustentabilidade economico-financeira,
devidamente quantificados, nos varios niveis de gestao, impossibilitando o
controlo e acompanhamento desejaveis neste ambito;

Clara necessidade de melhoria no desdobramento da estratégia para o ciclo
anual das entidades, nomeadamente no alinhamento das prioridades das
Unidades Organicas com as da IES;

Com excecao de uma IES, os processos e ferramentas de apoio para a
monitorizacao, avaliacao e melhoria dos niveis estratégico e operacional
nao se encontram implementados ou tém grandes debilidades, levantando
fortes constrangimentos a capacidade de reflexao sobre os resultados
alcancados e a respetivo impacto;

Os sistemas de avaliacao de desempenho aplicaveis ndo sao utilizados como
instrumento de operacionalizacao da estratégia definida, mas mais como
forma de cumprimento das exigéncias legais;

0 modelo organizativo e o regime juridico das IES esta desenhado para
entidade de maior dimensao. A organizacao tende para a burocracia e é
consumidora de recursos em muitas atividades que nao sao geradoras de
valor acrescentado. A escolha dos dirigentes pode dificultar o devido
alinhamento estratégico, o que nao contribui nem para a flexibilidade da
gestdo, nem para a introducao de melhorias e eficiéncia;

Do ponto de vista de organizacao interna, constatou-se a necessidade de
melhorar o sistema de informacao para a gestao, em particular a contabi-
lidade de gestao orientada para a identificacao das fontes geradoras e
destruidoras de valor. Contudo, os impactos de uma mais apropriada
contabilidade de gestao nao serao muito significativos, pois a quase
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totalidade dos custos das entidades respeitam a custos com o pessoal, cujo
grau de flexibilidade é muito reduzido;

Face ao exposto, os responsaveis das entidades (presidéncias e reitorias)
nao dispdéem de muitas ferramentas que lhes permita introduzir alteracées
muito relevantes no equilibrio financeiro, mas sobretudo evitar iniciativas
geradoras de maiores desequilibrios;

Excetuando uma IES, tem-se verificado um decréscimo preocupante do
numero de alunos, nao se tendo identificado alternativas muito crediveis
que permitam inverter esta tendéncia. Alids, a nossa percecao é de que
esta situacao tendera ainda a agravar-se mais nos proximos anos.
Conjugando com o referido no paragrafo imediatamente anterior, tem sido
necessario justificar o quando de pessoal docente, o que origina o
lancamento de cursos com muito reduzida densidade de alunos, o que
agrava significativamente os custos por cada aluno tal como se constatou
nos valores apurados;

Tal porque, como foi referido na generalidade das IES, o ambiente econémico
local ndo é atrativo para que os candidatos optem pela frequéncia dos
cursos oferecidos localmente. Da mesma forma, também nao se afigura
credivel que o n.° de alunos fora da regidao ou estrangeiros venham a
colmatar esta tendéncia;

As implicacoes da forte reducao de alunos, afigura-se preocupante para a
sustentabilidade das instituicoes, na medida em que (i) provoca significativas
reducdes nas receitas de propinas e taxas; (ii) origina uma subutilizacao de
recursos docentes face a reduzida média de n.° de alunos por docente; e,
(iii) provoca uma subutilizacao de recursos materiais (salas e equipamentos),
na medida em que, na maioria das situacoes, os mesmos foram dimensionados
para grupos mais numerosos;

Acresce que a perda de alunos inicialmente inscritos, associada a
degradacao da situacao econdmica das familias, produz um efeito negativo
na taxa de sucesso e um agravamento significativo das perdas por incobra-
bilidade de propinas, sendo muito elevadas as perdas por imparidade em
todas as IES analisadas;

Para compensar a falta de alunos, seria necessario angariar outras fontes
de servicos e de receitas, mas que as limitacdes da atividade econdmica
local, quer pelo nimero de empresas, quer pela sua dimensao, nao
proporcionam oportunidades geradoras das necessarias receitas;

A angariacdo de outras fontes de servicos e receitas s6 podera ser
concretizada pela diferenciacao das IES, pelas suas areas chave/exceléncia,
focando-se, especializando-se e concentrando-se nessas areas-chave,
eliminando franjas que apenas consomem recursos e dispersam esforcos.
Basta analisar o n.° de programas formativos oferecidos e o n.° de alunos
inscritos em cada um para se constar essa realidade. No caso de projetos
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de investigacao e de transferéncia de conhecimentos seria Util acompanhar
os gastos e os rendimentos de cada um para também se aferir da
pertinéncia de muitas iniciativas.

ii) Gestao de recursos humanos (docentes e nao docentes)

» 0O processo de gestao de recursos humanos nao garante o alinhamento das
pessoas com a estratégia da organizacdo, nem que os conhecimentos e as
capacidades das pessoas sao desenvolvidos de forma a responder as reais
necessidades da IES;

> O regime legal e remunerativo do pessoal docente, aliado a crise
economica e falta de emprego, concorreu para a criacao de uma estrutura
rigida ndo apenas em termos de dimensdo das equipas docentes, mas
sobretudo dos seus custos.

iii) Instalacdes e patrimoénio

» No que concerne ao processo de gestao de infraestruturas e equipamentos,
nao garante ou tem hipoteses de ser melhorado para assegurar a eficacia
e eficiéncia da disponibilidade e utilizacdo dos mesmos;

» A reducao do n.° de alunos originou uma dispersao da oferta formativa,
levando ao lancamentos de muitos programas com um reduzido n.° de alunos
por curso, o que origina uma subutilizacao de instalacoes e equipamentos,
deixando transparecer taxas de ocupacao elevadas, mas ineficientes.

iv) Contratacao externa de bens e servicos/servicos partilhados

> A gestao do aprovisionamento e compras nao esta otimizada de forma a
permitir a IES obter ganhos de eficiéncia e gerar poupanca, nomeadamente
no que diz respeito ao planeamento das necessidades aquisitivas e a
utilizacdo dos procedimentos de contratacao publica;

> Necessidade de definicdo anual de niveis de reducao de custos associados
a contratacao externa de bens e servicos que contribuam para a manutencao
da sustentabilidade financeira da Instituicao.

5.2. Recomendacoes

As principais recomendacoes de natureza transversal que decorrem das conclusoes
anteriormente apresentadas, podem sintetizar-se nas seguintes:

i) Modelos de Governo, organizacao e decisao

> Melhorar o modelo de gestdo estratégica, assim como o seu desdobramento
para o orcamento e a sua descentralizacao no seio de cada IES, precisando
e quantificando todos os objetivos, nas varias perspetivas, que venham a
definir;
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Simplificar a estrutura organica, dentro das disposicoes legais aplicaveis,
no sentido de reduzir os niveis de decisao, tornando o processo de decisdao
menos complexo e mais agil para antecipar e responder as mudangas na sua
envolvente externa. Para tal, promover um levantamento dos processos e
atividades exercidas, de forma a eliminar aquelas que nao geram valor
acrescentado ou serem dispensaveis;

Desenvolver um modelo de monitorizacao da performance, recorrendo a
modernas tecnologias de informacao, envolvendo os varios responsaveis e
sistematizando o acompanhamento quer formal, quer informal;

Prosseguir o trabalho de identificacao, divulgacao e utilizacao de fontes
alternativas e complementares de financiamento, aproveitando e potenciando
as parcerias e relacoes externas (ex. prestacao de servicos a entidade
externas, sozinhos ou em parceria, utilizacao dos fundos do Portugal 2020
nas suas componentes nacional e regional, quer em projetos internos, quer
na sua prestacao de servicos a sociedade e em projetos de inovacao e
desenvolvimento orientados para o apoio ao setor empresarial local ou
nacional);

Nas necessidades de reformulacao da oferta formativa que venham a
colocar-se no futuro préximo, focalizar-se no equilibrio financeiro,
procurando definir e concretizar “troncos comuns” entre os diferentes
cursos que permitam melhorar a eficiéncia dos meios humanos e materiais
(ex. instalacoes) ja disponiveis;

Abordar de forma estruturada a “atratividade” para os atuais e potenciais
estudantes (ex. intervencao precoce junto da comunidade, do setor
empresarial e das escolas secundarias, trabalhar com a Tutela na revisao
da concessao de Bolsas, criacao e/ou manutencao de fundos sociais de
apoio, enfase na empregabilidade, incluindo parcerias locais, regionais ou
nacionais, ...), cruzando-a com o plano de comunicacao interno e externo
ja referidos;

Avaliar processos e modelos que evitem o abandono escolar e as perdas
significativas de nimero de alunos e das consequentes receitas em
propinas. Promover adequados modelos de cobranca das propinas;

Focalizar os recursos humanos, materiais e financeiros em programas
formativos onde a IES seja mais competitiva e que angariem um nimero
alunos necessario ao equilibrio do ponto critico face aos custos, evitando
a dispersao de oferta formativa, promovendo, quando necessario, parcerias
que potenciem a diferenciacao e atratividade dos programas.

Gestao de recursos humanos (docentes e nao docentes)

Definir e implementar uma politica de gestdo do capital humano que
garanta o bom funcionamento dos servicos e Unidades Organicas e o
alinhamento entre a estratégia e as pessoas;
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Definir um Plano Estratégico de Desenvolvimento Docente, suportado por
metodologia especifica, que permita credibilizar os processos de avaliacao
de docentes e adequar a oferta formativa alinhada com a estratégia da IES
nos dominios do Ensino e da Transferéncia do Conhecimento e as competéncias
e capacidades do corpo docente;

Definir um Plano de Reforco de Competéncias dos nao docentes que esteja
alinhado com a estratégia global da IES, minimizando a atomizacao e
possibilitando o incremento da polivaléncia e da mobilidade interna, nos
dominios dos processos e dos sistemas de informacéao e, consequentemente,
da eficiéncia das atividades realizadas.

iii) Instalacoes e patrimonio

>

Promover esforcos em aplicar as boas praticas de gestdao da manutencao e
conservacao dos equipamentos e infraestruturas que permita a utilizacao
eficaz e eficiente dos mesmos;

Afetacao dos custos de utilizacao das infraestruturas e equipamentos e
restantes recursos, mediante a definicao de um modelo de contabilidade
de gestao que seja geradora de valor para a IES e nao apenas mais um
“centro de custos”;

Planear a manutencao preventiva das instalacoes e equipamentos, incluindo
os equipamentos laboratoriais;

Integrar os sistemas informaticos de forma a eliminar redundancias, evitar
duplicacao de atividades, melhorando a gestao dos processos e garantindo
consisténcia de informacéo.

iv) Contratacao externa de bens e servicos/ servicos partilhados

>

Caminhar para modelos de integracao de atividades, explorando parcerias
em termos de oferta formativa e implementando estruturas integradas de
servicos partilhados, de forma a reduzir custos e a melhorar a sua qualidade
e eficacia;

Neste sentido, sugere-se a adocao, nos Servicos de Suporte a atividade da
IES, de solucdes tipicas de servicos partilhados (ex. definicao de niveis de
prestacao de servicos — SLAs) de forma a aumentar a eficacia e a eficiéncia
dos servicos prestados. Tais solucdoes poderdao nao se limitar a gestao dos
recursos internos, mas também aprofundar a possibilidade de partilha e
parceria com entidades congéneres;

Implementar as boas praticas de gestao de aprovisionamento e compras e
de infraestruturas e equipamentos para a reducao de custos e aumento da
eficiéncia da organizacao;

Definir numa base anual os niveis de reducao de custos associados a
contratacao externa de bens e servicos que sejam considerados como
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imprescindiveis, de forma a contribuir para manutencao da sustentabili-
dade financeira da Instituicao;

> Desenhar, a nivel central, de um modelo de gestao de informacao pretendido
para as IES, que aproveite as melhores praticas e que permita um acompa-
nhamento estruturado, eficaz e simples. Tal modelo deveria permitir que
cada entidade se centrasse nos seus processos “core” e nao desperdicasse
muitos recursos em atividades transversais que podem ser proporcionadas
através de servicos partilhados.

Lisboa, 30 de junho de 2015
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Anexo XIV — Estimativa de Compromissos para cada IESP
Tabela 36 — Estimativa de Compromissos para cada IESP
Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Mdximo | Objetivo | Minimo | Maximo
Escola Superior de Enfermagem de Coimbra 1656 1699 | 1684 | 1714 1699 | 1684 1714
Licenciatura — P2 1461 1471 1456 1486 1471 1456 1486
Mestrado — P2 195 228 228
Escola Superior de Enfermagem de Lisboa 1540 1358 | 1345 | 1371 1358 | 1345| 1371
Licenciatura — P2 1275 1266 | 1253 | 1279 1266 | 1253 1279
Mestrado — P2 265 92 92
Escola Superior de Enfermagem do Porto 1324 1321 1309 | 1333 1321 1309| 1333
Licenciatura — P2 1155 1177 1165 1189 1177 1165 1189
Mestrado — P2 + P5 169 144 144
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 1825 1906 | 1883 | 1926 1944 | 1926 | 1961
Licenciatura — P4 307 305 302 308 312 308 315
Licenciatura — P5 1310 1348 | 1335] 1362 1376 | 1362 1390
Mestrado — P4 + P5 149 160 160
TESP
Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 689 707 680 737 758 747 769
Licenciatura — P3 125 131 127 135 140 137 142
Licenciatura — P3 Eng 189 188 184 195 202 198 205
Licenciatura — P5 197 211 206 218 226 222 230
Mestrado — P3 + P5 102 90 90
TESP 76 88 74 99 101 100 102
Instituto Politécnico da Guarda 2612 2761| 2700 2856| 2955| 2902, 3006
Licenciatura — P2 252 316 307 329 345 338 353
Licenciatura — P3 189 199 194 208 218 213 222
Licenciatura — P3 Eng 286 285 277 297 312 305 318
Licenciatura — P4 531 521 506 544 570 558 582
Licenciatura — P5 783 729 709 761 798 781 814
Mestrado — P3 + P4 + P5 218 232 232
TESP 354 480 475 485 480 475 485
Instituto Politécnico de Beja 2 660 2757 | 2689 | 2839 2923 | 2880 | 2963
Licenciatura — P2 299 322 317 332 344 338 350
Licenciatura — P3 201 206 202 212 220 216 224
Licenciatura — P3 Eng 455 410 403 422 438 430 445
Licenciatura — P4 398 376 369 386 401 394 408
Licenciatura — P5 830 788 773 811 841 827 855
Mestrado — P3 + P4 + P5 270 306 306
TESP 208 349 320 370 372 368 375
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Inscritos nominais

IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos

Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Instituto Politécnico de Braganca 6161 6572 | 6420 | 6817 7095| 6950 | 7231
Licenciatura — P1 89 86 83 90 95 93 98
Licenciatura — P2 487 550 533 577 611 596 626
Licenciatura — P3 496 498 483 523 554 540 567
Licenciatura — P3 Eng 1231 1181 1146 1240 1314 1281 1345
Licenciatura — P4 21 714 693 749 794 774 813
Licenciatura — P5 1642 1622 | 1574 1703 1805| 1759 | 1847
Mestrado — P2 35 32 32
Mestrado — P3 173 158 158
Mestrado — P4 109 120 120
Mestrado — P5 268 206 206
TESP 913 1406 | 1391 1420 1406 | 1391 1420
Instituto Politécnico de Castelo Branco 3953 3820 3755| 3913 3979 | 3939| 4019
Licenciatura — P1 171 165 161 170 173 171 175
Licenciatura — P2 366 387 379 398 407 402 412
Licenciatura — P3 573 539 528 555 568 561 574
Licenciatura — P3 Eng 551 550 539 566 579 572 585
Licenciatura — P4 798 758 743 781 798 789 807
Licenciatura — P5 725 639 626 658 672 664 680
Mestrado — P1
Mestrado — P2 45 34 34
Mestrado — P3 56 62 62
Mestrado — P4 245 236 236
Mestrado — P5 153 120 120
TESP 267 324 321 327 324 321 327
Instituto Politécnico de Coimbra 10106 | 10283 | 10 106 | 10 531 | 10656 | 10 561 | 10 751
Licenciatura — P1 183 186 183 192 195 193 197
Licenciatura — P2 282 295 289 303 308 305 311
Licenciatura — P3 1057 1098 1076 1130 1147 1136 1159
Licenciatura — P3 Eng 2815 2659 | 2605| 2735 2776 | 2749 | 2804
Licenciatura — P4 787 793 777 816 829 820 837
Licenciatura — P5 3451 3410 3341| 3508 3561 | 3525| 3597
Mestrado — P2
Mestrado — P3 359 404 404
Mestrado — P4 159 190 190
Mestrado — P5 526 560 560
TESP 489 687 680 694 687 680 694
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos

Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Mdximo
Instituto Politécnico de Leiria 10197 | 10437 | 10225 | 10750 | 10949 | 10 827 | 11 067
Licenciatura — P1 57 62 60 64 66 65 67
Licenciatura — P2 937 1071 1044 1111 1140 | 1125| 1154
Licenciatura — P3 291 285 278 296 304 300 307
Licenciatura — P3 Eng 1656 1641 1599 1703 1747 1724 1769
Licenciatura — P4 1921 1905| 185 | 1977 2028 | 2001 | 2053
Licenciatura — P5 3006 2959 | 2884 3071 3150 | 3109 | 3190
Mestrado — P1
Mestrado — P2 18 12 12
Mestrado — P3 357 340 340
Mestrado — P4 265 354 354
Mestrado — P5 528 612 612
TESP 1163 1197 | 1185| 1209 1197 | 1185| 1209
Instituto Politécnico de Lisboa 12991 | 13114 | 12889 | 13388 | 13511 | 13348 | 13 665
Licenciatura — P1 695 717 705 731 732 724 739
Licenciatura — P2 354 357 351 364 364 361 368
Licenciatura — P3 1399 1433 1410 1462 1463 1448 1478
Licenciatura — P3 Eng 3864 3723 3663| 3797 3800| 3762| 3838
Licenciatura — P4 1280 1305| 1284 1331 1332 1319] 1345
Licenciatura — P5 3528 3619 3561 3691 3694 3657 | 3731
Mestrado — P1 93 84 84
Mestrado — P2
Mestrado — P3 635 558 558
Mestrado — P4 403 484 484
Mestrado — P5 713 750 750
TESP 29 85 38 136 249 200 289
Instituto Politécnico de Portalegre 1881 1863 | 1804| 1928 1968 | 1947 | 1989
Licenciatura — P2 342 338 332 347 354 349 358
Licenciatura — P3 270 253 249 260 265 262 268
Licenciatura — P3 Eng 168 139 136 142 145 143 147
Licenciatura — P4 299 291 286 298 304 301 308
Licenciatura — P5 585 530 520 543 554 548 561
Mestrado — P2 37 40 40
Mestrado — P3 + P4 + P5 111 142 142
TESP 7 129 99 155 164 162 166
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Inscritos nominais

IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos

Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Instituto Politécnico de Santarém 3442 3405 | 3349 | 3476 3485 | 3454 | 3516
Licenciatura — P2 297 370 363 378 379 376 383
Licenciatura — P3 246 244 240 250 251 248 253
Licenciatura — P3 Eng 472 400 393 410 411 407 415
Licenciatura — P4 951 920 904 942 944 935 954
Licenciatura — P5 1143 1042 | 1023 | 1066 1069 | 1059 | 1080
Mestrado — P2 41 38 38
Mestrado — P3 + P4 + P5 248 320 320
TESP 45 70 68 72 72 71 73
Instituto Politécnico de Setubal 5632| 5717 | 5574| 5885| 6022 5946 | 6096
Licenciatura — P1 49 45 44 46 47 47 48
Licenciatura — P2 485 505 495 518 533 525 540
Licenciatura — P3 37 38 37 39 40 39 40
Licenciatura — P3 Eng 1586 1525 | 1497 | 1567 1610 | 1587 | 1633
Licenciatura — P4 671 641 630 659 677 668 687
Licenciatura — P5 1927 1885| 1850| 1936 1990 | 1961 2018
Mestrado — P2 62 76 76
Mestrado — P3 148 184 184
Mestrado — P4 137 150 150
Mestrado — P5 175 158 158
TESP 356 510 453 551 556 551 562
Instituto Politécnico de Tomar 2297 2210 | 2175| 2266 2341 | 2301 2378
Licenciatura — P3 Eng 538 503 493 519 544 532 555
Licenciatura — P4 557 528 518 546 571 559 583
Licenciatura — P5 621 572 561 591 619 606 631
Mestrado — P3 + P4 + P5 272 284 284
TESP 309 323 319 326 323 319 326
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 4197 4402 | 4317 | 4529 4609 | 4560 | 4656
Licenciatura — P2 297 307 299 319 327 323 331
Licenciatura — P3 201 200 195 208 213 210 216
Licenciatura — P3 Eng 1017 971 946 | 1009 1035| 1022| 1048
Licenciatura — P4 597 572 557 594 609 601 617
Licenciatura — P5 1092 109 | 1068| 1138 1168 | 1153 | 1183
Mestrado — P2 135 168 168
Mestrado — P3 96 134 134
Mestrado — P4 143 186 186
Mestrado — P5 219 268 268
TESP 403 501 496 506 501 496 506
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Inscritos nominais

IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos

Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Instituto Politécnico de Viseu 5287 | 5221 5127 | 5357 | 5440 5387 | 5492
Licenciatura — P2 342 459 449 473 482 477 487
Licenciatura — P3 248 242 237 249 254 251 257
Licenciatura — P3 Eng 1130 1032 1011 1064 1085| 1073| 109
Licenciatura — P4 861 826 808 850 867 858 876
Licenciatura — P5 1919 1778 | 1741 1832 1868 | 1848 | 1887
Mestrado — P2 98 110 110
Mestrado — P3 142 106 106
Mestrado — P4 + P5 212 238 238
TESP 338 431 426 435 431 426 435
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 3313 3534 3441 3641 3685| 3653 | 3718
Licenciatura — P3 Eng 406 449 440 461 466 462 471
Licenciatura — P4 390 402 394 413 418 413 422
Licenciatura — P5 2108 2035 199 | 2089 2113 2092 2135
Mestrado — P3 + P4 118 170 170
Mestrado — P5 204 304 304
TESP 88 174 137 205 214 212 216
Instituto Politécnico do Porto 17 140 | 17 441 | 17151 | 17771 | 17 840 | 17 687 | 17 993
Licenciatura — P1 585 611 601 623 625 619 631
Licenciatura — P2 648 671 660 684 687 680 693
Licenciatura — P3 1142 1153 1135| 1176 1180 1168 | 1192
Licenciatura — P3 Eng 5587 5576 | 5487 | 5685 5707 | 5650 | 5764
Licenciatura — P4 998 1039 1022 1059 1063 1053 1074
Licenciatura — P5 5468 5561 | 5472| 5669 5691 | 5634| 5748
Mestrado — P1 67 70 70
Mestrado — P2 65 62 62
Mestrado — P3 80 104 104
Mestrado — P3 Eng 1304 1200 1200
Mestrado — P4 295 350 350
Mestrado — P5 742 748 748
TESP 161 296 239 342 353 349 356
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo

ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa 6899 | 7051 7005 | 7098 7094 7047 | 7141
Licenciatura — U2 Eng 761 790 782 798 797 789 805
Licenciatura — U3 71 720 713 727 727 720 734
Licenciatura — U4 1935 1938 1919 1957 1956 | 1937 | 1976
Licenciatura — U5 842 832 824 840 840 832 848
Mestrado — U2 Eng 151 148 148

Mestrado — U3 352 424 424

Mestrado — U4 1103 1072 1072

Mestrado — U5 704 790 790

Mestrado integrado — U3 341 337 334 341 339 336 343
Universidade da Beira Interior 6 158 6352 | 6251| 6475 6457 | 6403 | 6512
Licenciatura — P1 133 134 131 138 137 136 138
Licenciatura — P3 175 171 167 176 175 173 177
Licenciatura — U2 476 487 475 502 499 494 504
Licenciatura — U2 Eng 529 554 541 570 567 562 573
Licenciatura — U3 1072 1099 1072 1131 1125 1114 1136
Licenciatura — U4 654 653 637 672 668 662 675
Licenciatura — U5 294 290 283 299 297 294 300
Mestrado — P1 26 24 24

Mestrado — P3 35 42 42

Mestrado — U2 256 334 334

Mestrado — U3 261 282 282

Mestrado — U4 232 240 240

Mestrado — U5 7 72 72

Mestrado integrado — U1 Med 850 886 877 896 897 888 906
Mestrado integrado — U2 296 288 285 291 292 289 294
Mestrado integrado — U2 Eng 431 432 427 436 437 432 441
Mestrado integrado — U3 370 365 361 369 369 366 373
Universidade da Madeira 2568 | 2654| 2544 | 2784 | 2953 | 2868| 3031
Licenciatura — P2 122 125 123 129 131 129 133
Licenciatura — U1 Med 76 77 75 79 81 79 82
Licenciatura — U2 101 107 104 110 112 110 114
Licenciatura — U2 Eng 362 342 334 353 358 353 364
Licenciatura — U3 639 664 649 684 694 685 705
Licenciatura — U4 495 515 503 530 538 531 547
Licenciatura — U5 368 37 363 382 388 383 394
Mestrado — P2

Mestrado — U2 + U3 253 218 218

Mestrado — U4 + U5 92 110 110

TESP 63 124 65 189 323 270 365
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Universidade de Aveiro 11484 | 11728 | 11540 | 11972 | 12077 | 11976 | 12177
Licenciatura — P1 169 177 174 182 184 183 186
Licenciatura — P2 595 620 607 636 645 639 652
Licenciatura — P3 90 94 92 97 98 97 99
Licenciatura — P3 Eng 142 145 143 149 151 150 153
Licenciatura — P4 116 123 120 126 128 127 129
Licenciatura — P5 1424 1399 1371 1437 1457 | 1442 1471
Licenciatura — U2 1135 1171 1147 1202 1219 1207 1231
Licenciatura — U2 Eng 656 668 654 686 695 688 702
Licenciatura — U3 1101 1105 1083| 1135 1151 1139 1162
Licenciatura — U4 1341 1367 1340 1404 1424 1409 1438
Mestrado — P1 25 36 36
Mestrado — P2 88 108 108
Mestrado — P5 192 176 176
Mestrado — U2 453 494 494
Mestrado — U2 Eng 178 204 204
Mestrado — U3 571 580 580
Mestrado — U4 337 310 310
Mestrado — U5 104 112 112
Mestrado integrado — U2 Eng 2325 2357 | 2312 2410 2423 | 2399 | 2447
TESP 445 482 477 486 482 477 486
Universidade de Coimbra 19027 | 18814 | 1859219031 | 19112 | 18948 | 19 280
Licenciatura — P5 187 167 165 168 168 166 170
Licenciatura — U2 1262 1184 1172 1196 1195 1183 | 1207
Licenciatura — U2 Eng 669 638 632 644 644 637 650
Licenciatura — U3 1210 1163 1151 1175 1174 1162 1185
Licenciatura — U4 2214 2171 2150 | 2193 2191 2169 | 2213
Licenciatura — U5 3606 3570 | 3535| 3606 3603 | 3567 | 3639
Mestrado — P2 16 26 26
Mestrado — P3 + P4 + P5 79 72 72
Mestrado — U1 26 48 48
Mestrado — U2 693 710 710
Mestrado — U3 422 416 416
Mestrado — U4 435 414 414
Mestrado — U5 925 960 960
Mestrado integrado — U1 Dent 230 226 222 230 233 231 235
Mestrado integrado — U1 Med 1803 1857 | 1823 1890 1912 1893 1932
Mestrado integrado — U2 971 961 944 978 990 980 | 1000
Mestrado integrado — U2 Eng 2 867 2809 | 2758| 2859 2893 | 2864| 2923
Mestrado integrado — U3 1416 1421 1395| 1446 1463 | 1449 | 1478
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Mdximo
Universidade de Evora 5296 | 5421| 5341 5517| 5510 5465| 5555
Licenciatura — P1 224 227 223 233 232 230 235
Licenciatura — P2 358 420 412 430 429 425 433
Licenciatura — U2 673 679 666 695 693 687 700
Licenciatura — U2 Eng 516 473 464 484 483 478 488
Licenciatura — U3 829 832 815 851 849 841 858
Licenciatura — U4 682 686 673 702 701 694 708
Licenciatura — U5 460 457 448 468 467 462 471
Mestrado — P1 19 16 16
Mestrado — U2 215 196 196
Mestrado — U3 274 288 288
Mestrado — U4 241 282 282
Mestrado — U5 186 236 236
Mestrado integrado — U1 Vet 333 340 336 343 344 341 348
Mestrado integrado — U3 290 289 286 292 293 290 296
Universidade de Lisboa 41512 | 42381 | 41992 | 42747 | 42891 | 42523 | 43 259
Licenciatura — P1 57 54 53 54 55 54 55
Licenciatura — P2 196 198 196 200 202 200 204
Licenciatura — P4 26 22 22 23 23 23 23
Licenciatura — P5 191 207 205 209 211 209 213
Licenciatura — U2 2332 2397 | 2370 2421 2438 | 2413 | 2462
Licenciatura — U2 Eng 3645 3693 3652| 3731 3757 | 3719 | 3794
Licenciatura — U3 3665 3754| 3712 3793 3819| 3781 | 3857
Licenciatura — U4 4 880 4913 | 4858 | 4963 4997 | 4947 | 5047
Licenciatura — U5 5852 5983 | 5916| 6044 6086 | 6025| 6147
Mestrado — P1 7 10 10
Mestrado — P2 169 188 188
Mestrado — P3 37 52 52
Mestrado — U1 28 26 26
Mestrado — U2 727 798 798
Mestrado — U2 Eng 947 916 916
Mestrado — U3 1344 1444 1444
Mestrado — U4 1201 1182 1182
Mestrado — U5 1528 1504 1504
Mestrado integrado — U1 Dent 268 262 259 264 264 262 267
Mestrado integrado — U1 Med 2177 2207 | 2184 | 2229 2228 | 2206| 2250
Mestrado integrado — U1 Vet 862 885 876 894 894 885 903
Mestrado integrado — U2 1364 1403 1389 1417 1416 1402 1431
Mestrado integrado — U2 Eng 7171 7272 7200| 7345 7343 7269 | 7416
Mestrado integrado — U3 2843 3010 2980| 3040 3039 3009| 3070
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 6 601 6684 6578 | 6814| 6795| 6739 | 6850
Licenciatura — P1 57 58 57 60 60 59 60
Licenciatura — P2 504 522 511 535 534 528 539
Licenciatura — U2 774 810 793 830 828 820 836
Licenciatura — U2 Eng 1279 1264 1238| 129 1292 1279 | 1305
Licenciatura — U3 1374 1377 | 1348 1412 1408 | 1394 1422
Licenciatura — U4 643 646 633 662 660 654 667
Licenciatura — U5 254 235 230 241 240 238 242
Mestrado — P2 41 52 52
Mestrado — U2 118 156 156
Mestrado — U2 Eng 268 246 246
Mestrado — U3 520 492 492
Mestrado — U4 149 180 180
Mestrado — U5 114 130 130
Mestrado integrado — U1 Vet 508 517 512 522 517 512 522
Universidade do Algarve 7 443 7711 7591 | 7873 7928 | 7862 7994
Licenciatura — P2 353 343 336 353 356 353 360
Licenciatura — P3 427 414 405 425 430 425 434
Licenciatura — P3 Eng 589 603 591 620 626 620 633
Licenciatura — P4 533 546 535 561 567 561 572
Licenciatura — P5 1552 1584| 1552 | 1628 1645| 1629 | 1661
Licenciatura — U2 671 682 668 701 708 701 715
Licenciatura — U3 169 167 164 172 173 172 175
Licenciatura — U3 Eng 345 335 328 344 348 344 351
Licenciatura — U4 653 616 604 634 640 634 647
Licenciatura — U5 258 240 235 246 249 246 251
Mestrado — P2 13 28 28
Mestrado — P3 116 102 102
Mestrado — P4 83 86 86
Mestrado — P5 60 118 118
Mestrado — U2 239 324 324
Mestrado — U3 189 166 166
Mestrado — U4 216 220 220
Mestrado — U5 98 88 88
Mestrado integrado — U1 Med 133 141 139 142 142 141 144
Mestrado integrado — U2 186 181 179 183 183 181 185
Mestrado integrado — U2 Eng 195 177 175 179 179 177 181
TESP 268 342 339 345 342 339 345
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Inscritos nominais
IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos
Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Méximo
Universidade do Minho 16095 | 16328 | 16 127 | 16 521 | 16580 | 16 431 | 16 732
Licenciatura — P1 181 181 179 183 182 180 184
Licenciatura — P2 392 396 392 400 398 394 402
Licenciatura — P3 239 241 239 244 242 240 245
Licenciatura — P5 126 138 136 139 138 137 140
Licenciatura — U2 880 860 851 868 864 855 873
Licenciatura — U2 Eng 599 607 601 613 610 604 616
Licenciatura — U3 1039 1028 1018| 1039 1034 1023 | 1044
Licenciatura — U4 1676 1677 | 1660 1694 1685| 1669 | 1702
Licenciatura — U5 2114 2112 2091 | 2133 2123 | 2102 | 2144
Mestrado — P3 36 32 32
Mestrado — U2 357 386 386
Mestrado — U2 Eng 462 428 428
Mestrado — U3 698 736 736
Mestrado — U4 801 830 830
Mestrado — U5 1257 1378 1378
Mestrado integrado — U1 Med 766 816 797 835 850 838 862
Mestrado integrado — U2 Eng 3687 3676 | 3587| 3759 3826 | 3773| 3880
Mestrado integrado — U3 790 805 786 823 838 826 850
Universidade do Porto 26 456 | 26 495 | 26 275 | 26 715 | 26 691 | 26 469 | 26 913
Licenciatura — P2 366 362 358 366 366 363 370
Licenciatura — U2 1609 1609 | 1593| 1625 1628 | 1612 1645
Licenciatura — U2 Eng 255 238 235 240 241 238 243
Licenciatura — U3 2142 2154 | 2133 | 2176 2180 | 2158 | 2202
Licenciatura — U4 2769 2776 | 2749 | 2804 2809 | 2781 | 2838
Licenciatura — U5 2085 2043 | 2023| 2064 2067 | 2047 | 2088
Mestrado — P2 109 98 98
Mestrado — P5 28 28 28
Mestrado — U1 109 92 92
Mestrado — U2 608 672 672
Mestrado — U2 Eng 252 236 236
Mestrado — U3 1387 1414 1414
Mestrado — U4 1182 1182 1182
Mestrado — U5 783 780 780
Mestrado integrado — U1 Dent 405 389 385 393 392 388 396
Mestrado integrado — U1 Med 279 2820 2792| 2849 2839 | 2811 2 868
Mestrado integrado — U1 Vet 416 403 399 407 406 402 410
Mestrado integrado — U2 1075 1061 1051 1072 1069| 1058| 1079
Mestrado integrado — U2 Eng 6 366 639 | 6332| 6460 6440 | 6376 | 6504
Mestrado integrado — U3 1719 1740 | 1722 1757 1752 1734] 1769
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Inscritos nominais

IES 2016 — 2018 2019 — 2021
Historicos

Objetivo | Minimo | Maximo | Objetivo | Minimo | Mdximo
Universidade dos Agores 3 266 3300 3190 | 3423 3491 | 3453| 3527
Licenciatura — P2 385 377 369 388 396 391 400
Licenciatura — U1 Med 112 113 110 116 118 117 120
Licenciatura — U1 Vet 30 31 30 32 32 32 33
Licenciatura — U2 288 283 277 291 297 293 300
Licenciatura — U2 Eng 116 98 96 101 103 102 104
Licenciatura — U3 539 525 515 540 551 545 558
Licenciatura — U4 903 897 879 923 942 930 953
Licenciatura — U5 349 332 325 34 348 344 352
Mestrado — U2 + U3 152 164 164
Mestrado — U4 138 110 110
Mestrado — U5 103 106 106
TESP 153 264 209 31 324 320 327
Universidade Nova de Lisboa 16702 | 17438 | 17 306 | 17 571 | 17573 | 17 439 | 17 707
Licenciatura — P1 123 134 133 136 135 134 137
Licenciatura — P4 86 81 80 82 81 81 82
Licenciatura — U2 648 665 658 672 670 663 677
Licenciatura — U2 Eng 585 261 259 264 263 261 266
Licenciatura — U3 430 438 433 442 441 437 446
Licenciatura — U4 2595 2618 | 2592 2 644 2638 | 2612 2 665
Licenciatura — U5 2036 2073 | 2053 | 2094 2089 | 2068| 2110
Mestrado — P1 28 32 32
Mestrado — P4 32 46 46
Mestrado — U1 23 20 20
Mestrado — U2 477 616 616
Mestrado — U3 720 894 894
Mestrado — U4 1211 1562 1562
Mestrado — U5 871 1012 1012
Mestrado integrado — U1 Med 1580 1605| 1589 | 1621 1625 1609 | 1641
Mestrado integrado — U2 Eng 5260 5381 | 5327| 5435 5448 | 5393 | 5502










0 modelo de financiamento é uma peca fundamental para a orientagao estratégica
da rede publica de Ensino Superior. Num sistema com 34 decisores autonomos, ele
permite alinhar as estratégias das instituicoes de Ensino Superior com os objetivos
nacionais. O designio comum é melhorar o nosso capital humano através da
qualificacao.

O Ensino Superior vai servir os publicos mais diversificados que o procuram com
objetivos muito diferentes. Continuando a satisfazer a ambicao académica de
complemento educativo para muitos, apoiando mais eficazmente os jovens adultos na
transicao para a vida ativa, para além da qualificacao e requalificacao da populacao
ativa.

0 modelo de financiamento tem assim de ser concebido como um estimulo ao melhor
desempenho de um conjunto de instituicées auténomas, devendo apresentar-se como
um instrumento operacional de uma estratégia sustentavel de médio e longo prazo em
prol da qualidade, e garantir convergéncia para aqueles que sao os objetivos
nacionais.
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